
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IZVJEŠTAJ O RADU 

SAVJETA ZA RAZVOJ I ZAŠTITU LOKALNE SAMOUPRAVE 

GLAVNOG GRADA - PODGORICE 
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Podgorica, februar 2021. godine 



 
 

 

Postojeći Savjet za razvoj i zaštitu lokalne samouprave Glavnog grada se sastoji od predsjednika i 

šest članova, koji su izabrani  na sjednici Skupštine Glavnog grada 28. novembra 2019.godine, iz 

redova istaknutih stručnjaka u oblasti lokalne samouprave, strateškog planiranja, privrede i 

društvenih djelatnosti.  

Saglasno članu 17 pomenute Odluke, Savjet podnosi Skupštini izvještaj o svom radu najkasnije do 

kraja februara tekuće godine za prethodnu godinu.  

 

OSTVARIVANJE FUNKCIJE SAVJETA 

Savjet je u 2020. godini održao tri sjednice. 

Prvu sjednicu Savjet za razvoj i zaštitu lokalne samouprave Glavnog grada održao je 21. februara 

2020. godine. 

Drugu sjednicu Savjet je održao 29. aprila 2020. godine, a treću sjednicu 25. juna 2020. godine. 

Na sjednicama Savjet je razmatrao određene materijale usmjerene u pravcu razvojne funkcije 

Glavnog grada - Podgorice, koji su od strateškog značaja za grad, uzimajući učešće tokom javne 

rasprave i dajući inicijative, mišljenja, primjedbe i sugestije, obrađivačima materijala. 

U prethodnoj godini razmatrani su sljedeći materijali: 

• Nacrt  poslovnika o radu Savjeta za razvoj i zaštitu lokalne samouprave Glavnog  

grada- Podgorice, 

• Prijedlog strateškog plana razvoja Glavnog grada- Podogrice 2020-2025. godina, 

• Prijedlog odluke o potvrđivanju Odluke o ublažavanju negativnih finansijskih 

uticaja novog koronavirusa u Glavnom gradu, 

• Nacrt odluke o izmjenama i dopunama Odluke o budžetu Glavnog grada Podgorice 

za 2020. godinu, 

• Nacrt  odluke o linijskom gradskom i prigradskom prevozu putnika na teritoriji 

Glavnog grada, 

• Nacrt  odluke o  održavanju  javnih groblja na teritoriji Glavnog grada Podgorice, 

• Nacrt odluke o komunalnom redu, 

• Nacrt  Razvojnog plana za biznis zone na teritoriji  Glavnog grada Podgorica i 

• Nacrt odluke o obrazovanju Savjeta za mlade Glavnog grada, sa Programom javne 

rasprave.   

Pored navedenih aktivnosti, Savjet je  u cjelini ili po potrebi pojedini njegovi članovi u 

kontinuitetu: 



 
 

- Imao sastanak sa gradonačelnikom g. I.Vukovićem, gdje se razmijenjena mišljenja 

o radu i potrebi aktivnog angažovanju Savjeta u mandatnom periodu; 

- Imao kontakte u formi sastanaka sa sekretarom Glavnog grada g. Vukčevićem po 

pojedinim pitanjima iz djelokruga Savjeta, i u fazi ppripreme pojedinih 

dokumenata (nacrta,  odluka i sl.);  

- Imao kontakte sa glavnim menadžerom Glavnog grada g. M.Junčajem po pojedinim 

razvojnim pitanjima; 

- članovi Savjeta su međusobno u pripremi pojedinih sastanaka imali više kontakata i 

po pojeidnim upitima od strane lokalne samouprave.   

*** 

Savjet je nakon upoznavanja sa sadržajem i rasprave podržao Nacrt poslovnika o radu Savjeta 

za razvoj i zaštitu lokalne samouprave Glavnog grada - Podgorice, bez primjedbi. 

 

*** 

Savjet je razmatrao Prijedlog strateškog plana razvoja Glavnog grada- Podgorice za 2020-

2025. godinu, kao dokumenta koji sadrži opis trenutnog stanja, analizu razvojnih mogućnosti, 

njihovu valorizaciju i davanje smjernica za njihovo što kvalitetnije korišćenje, u cilju podizanja 

standarda života stanovništva. Svrha izrade Strateškog plana razvoja je sveobuhvatna petogodišnja 

vizija lokalnog razvoja Glavnog grada i stvaranje institucionalnog okvira za njenu kvalitetniju 

implementaciju. 

Savjet je podržao Prijedlog strateškog plana razvoja Glavnog grada - Podgorice za 2020-2025. 

godinu, ukazujući na niz činjenica koje je trebalo imati u vidi prilikom izrade istog, i to: 

• Sistem navodnjavanja zelenih površina u užem dijelu grada uz korišćenje prirodnih izvora 

vode, odnosno iz rječnih korita, navodeći da se ne koriste se blagodeti rijeke Morače 

• Revitalizacija i zaštita groblja pod Goricom i preduzimanje adekvatnih mjera usmjerenih 

ka uređenju i zaštiti istog 

• Izgradnja novog gradskog groblja na području Ćemovskog polja 

• Izgradnja javnih toaleta u gradu, naročito u krugu Kliničkog centra, ili u okviru obližnjeg 

parka, imajući u vidu veliku cirkulaciju građana koji čekaju zbog liječenja ili posjete 

Kliničkom centru 

• Uspostavljanje saradnje sa opštinom Cetinje u cilju iznalaženja mogućnosti revitalizacije, 

zaštite i posebno promovisanja u turističke svrhe područja Rijeke Crnojevića, gdje se  

nalaze značajne istorijske znamenitosti. 

• Ukazivanje na potrebu penzionera za dodjelom još jedne lokacije za izgradnju objekta za 

penzionere. 

 



 
 

 

 

*** 

Savjet je razmatrao Prijedlog odluke o potvrđivanju Odluke o ublažavanju negativnih 

finansijskih uticaja novog koronavirusa u Glavnom gradu. Usljed okolnosti izazvanih 

koronavirusom (COVID- 19), odnosno privremenim mjerama koje su od strane nadležnih organa 

preduzete radi sprječavanja unošenja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprječavanja 

prenošenja u druge zemlje, određenom broju privrednih subjekata je omogućeno da vrše svoju 

djelatnost i da ostvaruju prihode, dok je dinamika poslovanja određenom broju privrednih 

subjekata bila otežana. Donošenje ove odluke je potreba, kako bi se odgovorilo na zahtjeve građana 

i privrede, koji su tražili modele kako da prevaziđu ovu tešku situaciju, i kako bi se ublažile 

finansijske posljedice novog koronavirusa na teritoriji Glavnog grada. 

Savjet je,  nakon upoznavanja sa sadržajem navedene odluke dao određene sugestije u smislu 

njenog sadržaja i dosljedne implementeacije, podržao Prijedlog Odluke o ublažavanju negativnih 

finansijskih uticaja novog koronavirusa u Glavnom gradu. Posebno je , ukazano na činjenicu da 

pomoć treba da dobiju oni kojima je zaista potrebna, te da treba napraviti obrazac sa adekvatnim 

kriterijumima, i biti oprezan ko stiče pravo na ublažavanje posljedica. U preporukama se navodi 

da bi jedna od stavki formulara mogao da bude uvid u to kako se poslovalo zadnje tri godine, te 

da bi trebalo iskoristiti podatke Poreske uprave, Ministarstva finansija i Lokalne samouprave. 

 

*** 

Predmet razmatranja u fazi nacrta bila je i Odluka o izmjenama i dopunama odluke o budžetu 

Glavnog grada Podgorice za 2020. godinu, a najvažniji razlozi koji su uslovili predlaganje 

navedene Odluke su: 

• Prenijeta sredstva iz 2019. u 2020. godinu, odnosno početni depozit je realizovan 192,91 

% više u odnosu na sredstva planirana Odlukom o budžetu Glavnog grada Podgorice za 

2020. godinu ili u apsolutnom iznosu više za 14.464.170,00 €, stoga je navedena sredstva 

trebalo rasporediti. 

• Usljed okolnosti izazvanih koronavirusom došlo je do odlaganja predkvalifikacione 

procedure za izbor izvođača radova za postrojenje za prečišćavanje otpadnih voda - PPOV-

a i nemogućnosti realizacije pojedinih aktivnosti u skladu sa dinamičkim planom koji je u 

ovoj godini predvidio početak radova na samom postrojenju. Kašnjenje je usljedilo zbog 

nemogućnosti konsultanta da pod ovim uslovima formira predkvalifikacioni dokument i 

ujedno nemogućnosti potencijalnih ponuđača za razjašnjenje određenih nedoumica i 

fizičke predaje ponuda u skladu sa pravilima samog procesa. U finansijskom aspektu ovo 



 
 

se prvenstveno odrazilo na izvođenje planiranih radova u manjem obimu i odlaganje isplate 

avansne situacije u vrijednosti od 20% cjelokupnog projekta. 

• Skupština Glavnog grada Podgorice, na sjednici održanoj 15.05.2020. godine, potvrdila je 

Odluku o ublažavanju finansijskih posljedica koronavirusa u Glavnom gradu, br. 01-

018/20-2462, od 16.04.2020. godine, kojom je predložen set mjera na nivou grada i 

privrednih društava čiji je osnivač Glavni grad, u cilju vođenja odgovorne fiskalne politike, 

usklađivanja rashoda sa raspoloživim prihodima i podrške privrednim subjektima koji su 

prestali sa obavljanjem svojih djelatnosti ili su radili u otežanim uslovima, u periodu 

važenja Vladinih naredbi. Predložene mjere ovom Odlukom su direktno uticale na 

smanjenje sopstvenih prihoda grada i prihoda privrednih društava čiji je osnivač Glavni 

grad. 

 

Savjet je podržao Nacrt  Odluke o izmjenama i dopunama odluke o budžetu Glavnog grada 

Podgorice za 2020. godinu, ukazujući na sadržaj i  značaj ove Odluke, i predložio da se isti, nakon 

sumiranja javne rasprave, dostavi gradonačelniku radi stavljanja u skupštinsku proceduru. 

 

*** 

Savjet je razmatrao Nacrt odluke o linijskom gradskom i prigradskom prevozu putnika na 

teritoriji Glavnog grada, kojom se uređuju bliži uslovi organizacije i način obavljanja linijskog 

gradskog i prigradskog prevoza putnika, kao i način obavljanja posebnog linijskog gradskog i 

prigradskog prevoza putnika, na teritoriji Glavnog grada- Podgorice. 

Savjet je dao određene preporuke u smilsu poboljšanja kvaliteta pružanja pomenutih usluga, te 

podržao navedeni Nacrt, s preporukom da se nakon procedure po javnoj raspravi, dostavi 

gradonačelniku radi utvrđivanja predloga odluke, za donošenje na sjednici Skupštine Glavnog 

grada. 

 

*** 

Savjet je razmatrao Nacrt odluke o održavanju javnih groblja na teritoriji Glavnog grada - 

Podgorice, kojim se propisuje održavanje javnih groblja i objekata koji se nalaze u okviru groblja 

(kapele, mrtvačnice i krematorijum), upravljanje grobljem, održavanje reda i čistoće na groblju, 

davanje grobnih mjesta u zakup, sahranjivanje, prenos i prevoz posmrtnih ostataka, čuvanje 

posmrtnih ostataka, upotreba kapele, rashladne komore, stavljanje groblja van upotrebe i druga 

pitanja od značaja za groblja i sahranjivanje na teritoriji Glavnog grada Podgorice. 



 
 

Savjet je podržao Nacrt odluke o održavanju javnih groblja na teritoriji Glavnog grada - Podgorice, 

uz konkretne sugestije u pogledu preciznosti teksta u dijelu nabrajanja gradskih groblja i potrebe 

posvećivanja veće pažnje uređivanju i održavanju seoskih groblja. Kao značajno i urgentno pitanje 

istaknuta je potreba uređenja groblja pod Goricom. 

Savjet je predložio da se isti, nakon sumiranja javne rasprave, dostavi gradonačelniku radi 

stavljanja u skupštinsku proceduru. 

*** 

Savjet je takođe razmatrao i Nacrt odluke o komunalnom redu, kojom se propisuju opšti uslovi 

održavanja komunalnog reda i mjere za njihovo sprovođenje na teritoriji Glavnog grada- 

Podgorice, te predložio da se isti, nakon sumiranja javne rasprave, dostavi gradonačelniku radi 

stavljanja u skupštinsku procedure. 

 

*** 

Savjet je podržao Odluku  o obrazovanju Savjeta za mlade Glavnog grada - Podgorice, kao 

stručno – savjetodavnog tijela, u cilju podsticanja i unaprjeđenja razvoja omladinske politike, 

kojom se utvrđuju njegova prava i dužnosti, broj, sastav, uslovi, način izbora članova Savjeta i 

druga pitanja od značaja za njegov rad. 

Savjet za razvoj i zaštitu lokalne samouprave smatra da je osnivanje pomenutog Savjeta veoma 

značajno za mlade ljude, te su sugerisali da bi se u odluci trebalo bliže osvrnuti na oblasti koje su 

od značaja za razvoj mladih (obrazovanje, kultura, sport, bezbjednost, slobodno vrijeme), kao i da 

treba povezati partnere sa kojima će oni sarađivati, kao što su Centar bezbjednosti, Centar za 

socijalni rad i drugi, navodeći da sve to podstiče njihov psihofizički razvoj i zdrave stilove života. 

 

*** 

Savjet je razmatrao i Nacrt Razvojnog plana za biznis zone na teritoriji Glavnog grada – 

Podgorice. 

Navodi se sljedeći pregled utvrđenih biznis zona u Podgorici: 

• Podgorica 1 u zahvatu DUP-a “Industrijska zona A”, 

 

• Podgorica 2 u zahvatu DUP-a “ Industrijska zona A”,  

 

• Podgorica 3 u zahvatu DUP-a “ Industrijska zona A”, 

 



 
 

• Podgorica 4 u zahvatu DUP-a “Industrijska zona A”,  

 

• Podgorica 5 u zahvatu DUP-a “Industrijska zona A”,  

 

• Podgorica 6 u zahvatu DUP-a “Industrijska zona KAP-a”,  

 

• Podgorica 7 u zahvatu DUP-a “Servisno-skladišna zona sa ranžirnom stanicom” i DUP-a 

“Servisnoskladišna zona”,  

 

• Podgorica 8 u zahvatu DUP-a “Agroindustrijska zona”,  

 

• Podgorica 9 u zahvatu DUP-a “Konik-Stari Aerodrom III” i  

 

• Podgorica 10 u zahvatu DUP-a “Konik-Stari Aerodrom III”. 

 

 

Uz sugestije koje su uslijedile u toku rasprave po navedenom dokumentu, pri čemu je posebno 

akcentirana njegova važnost u smislu aktiviranja razvojnih potencijala koje ovaj projekat 

podrazumijeva, naglašeno je da se u skladu sa strateškim razvojnim ciljevima u biznis zonama 

trebaju poštovati svi važeći ekološki standardi, kako se ne bi ugrozili prirodni resursi, i predložio 

da se isti, nakon sumiranja javne rasprave, dostavi gradonačelniku radi stavljanja u skupštinsku 

proceduru. Time je Savjet podržao Nacrt Razvojnog plana za biznis zone na teritoriji Glavnog 

grada – Podgorice. 

 

 

Podgorica, 25. februar 2021. 

 

Predsjednik Savjeta 

         Prof. dr Dražen Cerović 

             

 

 

 


