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SKUPSTINA GLAVNOG GRADA
PODGORICA

Na osnovu clana 58 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj
samoupravi (,,Sluzbeni list CG*, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22,
84/22 i 85/22) i ¢lana 100 stav 1 tac¢ka 2 Statuta Glavnog grada
(»Sluzbeni list CG - Opstinski propisi, br. 8/19, 20/21 i 49/22)
podnosim, Prijedlog odluke o auto-taksi prevozu.

Shodno ¢l. 116 i 117 Poslovnika Skupstine Glavnog grada
(,»Sluzbeni list CG - Opstinski propisi®, br. 31/19, 16/20 i 43/20),
predlazem da Skupstina Glavnog grada, na sjednici zakazanoj za 03.
avgusta 2023. godine, ovaj Prijedlog usvoji po hitnom postupku.

Predstavnik predlagaca prilikom razmatranja Prijedloga u
Skupstini Glavnog grada i njenim radnim tijelima, odredie se
naknadno.

GBADONAC‘ELNICA
/Prof dr Ohvcra Injac
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Na osnovu ¢lana 87 stav 18 Zakona o prevozu u drumskom saobracaju ("Sluzbeni list
CG", broj 71/17 i 67/19), €lana 38 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi
(“Sluzbeni list CG” br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22 i 84/22) i clana 54 stav 1 tacka 2
Statuta Glavnog grada ("Sluzbeni list CG - opstinski propisi”, br. 08/19, 20/21 i 49/22),
Skupstina Glavnog grada - Podgorice, na sjednici odrzanoj ;
donijela je

ODLUKU
o auto-taksi prevozu

I. OPSTE ODREDBE
Clan 1

Ovom odlukom ureduju se blizi uslovi, organizacija, radna odjec¢a, optimalan broj
auto-taksi vozila, minimalni broj auto-taksi vozila prilagodenih licima sa invaliditetom,
minimalne i maksimalne cijene u okviru taksi tarife i nacin obavljanja auto-taksi prevoza
na teritoriji Glavnog grada Podgorica (u daljem tekstu: taksi prevoz).

Clan 2

lzrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu, podrazumijevaju iste
izraze za fiziCka lica u Zzenskom rodu.

Clan 3

Taksi prevoznik je pravno lice ili preduzetnik koji je registrovan u Centralnom registru
priviednih subjekata i ima licencu za obavljanje taksi prevoza (u daljem tekstu:
prevoznik).

Taksi vozac (u daljem tekstu: vozac) je fizicko lice koje obavlja taksi prevoz kao
preduzetnik ili kao zaposleni u pravnom licu ili kod preduzetnika koji ispunjava uslove za

vozacCa propisane zakonom kojim je ureden prevoz u drumskom saobracaju (u daljem
tekstu: Zakon).

Il. USLOVI | ORGANIZACIJA OBAVLJANJA TAKSI PREVOZA

Clan 4



Organ uprave Glavnog grada nadlezan za poslove saobracaja (u daljem tekstu:
Sekretarijat), donosi rjeSenje o izdavanju licence za taksi prevoz, izdaje licencu za taksi
prevoz i izvod licence za vozilo kojim se obavlja taksi prevoz i uvjerenje o ispunjavanju
uslova radi izdavanja posebne registarske oznake (TX sa brojem) u skladu sa Zakonom,
a na zahtjev prevoznika.

Osim uslova propisanih Zakonom uz zahtjev za izdavanje izvoda iz licence prevoznik

je duzan dostauviti:

- Ovjerenu kopiju saobracajne dozvole na TX tablice;

- Potvrdu o ispunjenosti posebnih tehnickih i tehnicko-eksploatacionih uslova za
vozilo izdatu u skladu sa propisima kojima su propisani posebni tehnicki i
tehnicko-eksploatacioni uslovi koje treba da ispunjavaju vozila kojima se obavlja
javni prevoz putnika ili tereta u drumskom saobracaju i prevoz za sopstvene
potrebe, nacin ispisivanja natpisa na tim vozilima i uslovi u pogledu kadra i
opreme za pravno lice koje vri poslove kontrole ispunjenosti posebnih uslova
izdatu od nadleznog organa u skladu sa zakonom;

- Uvjerenje o ovjeravanju mijerila.

Uz zahtjev za produZenje licence, pored uslova predvidenih Zakonom, prevoznik je
duzan dostaviti i potvrdu o placenoj komunalnoj taksi za kori§¢enje taksi stajalista.

Clan 5

Taksi prevoz se obavlja vozilima koja su registrovana na teritoriji Glavnog grada
Podgorica sa posebnim registarskim tablicama koje sadrze TX oznaku.

Optimalan broj auto - taksi vozila je 870.

Prilikom popune broja iz stava 2 ovog ¢lana, Sekretarijat je duzan da se pridrzava
kriterijuma:
Datum podnosenja zahtjeva;
- Podnijete dokumentacije u skladu sa ¢lanom 4 ove odliuke,

Clan 6
Voza€ mora da ima legitimaciju za taksi prevoz.
Vozac podnosi zahtjev Sekretarijatu za izdavanje legitimacije za taksi prevoz.

U zahtjev iz stava 2 ovog ¢lana, voza¢ prilaze:
- vozacku dozvolu za upravljanje vozilima kategorije B, najmanje jednu godinu;
- uvjerenje o zdrastvenoj sposobnosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
bezbjednost saobraéaja na putevima;
- uvjerenje o poloZzenom ispitu 0 poznavanju grada;
- uvjerenje iz kaznene evidencije;
- fotografiju vozaca, dimenzije 3,00 x 3,50 cm.



Sekretarijat donosi rieSenje i izdaje taksi legitimaciju na obrascu koji propisuje organ
uprave nadlezan za poslove saobracaja (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Taksi legitimacija se izdaje na period vazenja uvjerenja o zdrastvenoj sposobnosti iz
stava 3 alineja 2.

Taksi legitimacija mora biti istaknuta na vidnom mjestu u vozilu za vrijeme prevoza
putnika.

Vozac¢ ne moze zapoceti sa radom bez izdate taksi legitimacije i ugovora o radu
zakljucenog izmedu vozaca i prevoznika shodno zakonu koji reguliSe ovu oblast.

Clan7

Polaganje ispita o poznavanju grada (u daljem tekstu: ispit) vr§i se pred komisijom
koju Cine predsjednik i dva clana, od kojih se predsjednik i jedan ¢lan biraju iz
Sekretarijata za saobracaj a jedan Clan od predstavnika taksi prevoznika (u daljem
tekstu: Komisija).

Komisiju obrazuje Gradonacelnik Glavnog grada Podgorica (u daljem tekstu:
Gradonacelnik).

O vremenu i mjestu polaganja ispita kanditat se informiSe obavijesStenjem u kojem je
naznacena potrebna dokumentacija, kao i vrijednost i nacin uplate troskova za
polaganje ispita.

Vrijednost troSkova za polaganje ispita utvrduje se posebnom odlukom Skupstine
Glavnog grada.

Ispit polaze se na osnovu Programa o poznavanju grada, koji donosi Sekretarijat na
predlog Komisije.

Program iz stava 5 sadrzi, narocito:

e Osnovne podatke o gradu (geografske, klimatske, ekonomske, istorijske...);

e Nazive ulica u gradskom i prigradskim djelovima teritorije Glavnog grada
Podgorice,

¢ Nazive naselja;

e Objekte lokalne samouprave, posebnih organizacija i sluzbi drzavnih i lokalnih
organa, zdrastvene ustanove, objekti kulture, obrazovanja, sporta, javnih
sluzbi (komunalno, vodovod i kanalizacija, parking servis i sl.);

o Kulturno-istorijske spomenike, crkvene i sakralne objekte, i sl.;

e Nazive i lokalitet hotela i znacajnijih ugostiteljskih objekta;



e Pravnu regulativu u smislu prava i obeveza vozac¢a u skladu sa zakonskim
propisima.
e Lokacije taksi stajalista.

Rokovi za polaganje ispita utvrduju se u skladu sa dinamikom prijavljivanja kandidata
za polaganje ispita.

Ispit polaze se usmeno pred Komisijom o ¢emu se sacinjava zapisnik.

O polozenom ispitu Sekretarijat izdaje uvjerenje.

Ill. RADNA ODJECA
Clan 8

Radna odjeca taksi vozaca sastoji se od odjevnog predmeta dugih nogavica, kosulje
kratkih ili dugih rukava ili majice sa rukavima i obuce sa zatvorenim prstima i petama.

Sastavni dio radne odjece Cini plocica ca sa ispisanim nazivom prevoznika i vozaca
auto — taksi vozila.

PloCica mora biti vidno istaknuta na gornjem dijelu radne odjece.
PlocCica sa ispisanim natpisima je dimenzija 50 mm x 50 mm.
VozacC je duzan da za vrijeme obavljanja auto-taksi prevoza nosi propisanu radnu

odjecu, da za vrijeme prevoza putnika bude urednog izgleda i da je uredno odjeven.

Prevoznik je duzan starati se o postovanju pravila za radnu odjeéu od strane
angazovanih vozaca.

IV. MINIMALAN BROJ TAKSI VOZILA PRILAGOBDPENIH LICIMA SA INVALIDITETOM
Clan 9

Prevoznik koji obavlja taksi prevoz sa 10 do 20 vozila duZan je da najmanje 10%
vozila od ukupnog broja vozila kojim obavlja prevoz opremi platformom za olak3an
ulazak i izlazak lica sa invaliditetom, kao i opremom za bezbjedan prevoz ovih lica.

Prevoznik koji obavlja taksi prevoz sa 20 ili vise vozila duzan je da najmanje 5%
vozila od ukupnog broja vozila kojim obavlja prevoz opremi platformom za olak$an
ulazak i izlazak lica sa invaliditetom, kao i opremom za bezbjedan prevoz ovih lica.



V. NAKNADA ZA OBAVLJANJE USLUGE TAKSI PREVOZA

Clan 10

Cijene usluga taksi prevoza na teritoriji Glavnog grada Podgorica, iznose:

Tarifa3
VozZnja van grada

Naziv usluge Tarifa 1 Tarifa2 e
Noéna voZnja od
22:00 do 06:00,
vikendom i u vrijeme
praznika
minimum - | minimum -
_maksimum | maksimum
Stat | 050€ - 1,006 |060€ - 1,00€
Voznja po km 0,50€ - 1,006 |060€ - 100€
Cekanje po jednom | 6,006 - 10,00€ 6,00€ - 10,00€

_Casu

Dolazak na adresu

Prevozprtjaga

0,006 - 0,006

0,006 - 0,00€

000€ - 000€

0,006 - 0,00€

| 0,00€

minimum

| maksimum

|1 0,40€ - 1,00€
|1 0,40€ - 1,006
6,006 - 10,00€

0,006 - 0,00€
- 0,00€

Cjenovnik usluga prevoza iz stava 1 ovog €lana i izmjene cjenovnika moraju biti
ovjerene od strane taksi prevoznika i Sekretarijata.

Clan 11

Taksi prevoznik predlaze cjenovnik usluga prevoza u skladu sa ¢lanom 10 ove

odluke.

Cjenovnik mora biti izraden na obrascu koji propisuje Ministarstvo.

Clan 12

Za obavljenu voznju putnik pla¢a naknadu u iznosu koji pokaze taksimetar.

U naknadu za vrSenje taksi prevoza uracunat je i prevoz licnog prtljaga putnika.

Vozac odnosno prevoznik je obavezan da, na zahtjev putnika, a po izvr§enoj usluzi,
izda racun, u skladu sa poreskim propisima, koji mora da sadrzi sljedec¢e podatke:
- ime i prezime odnosno naziv prevoznika;
- registarski broj vozila;
- datum, vrijeme voznje i duzinu u km;
- iznos naknade za izvr§enu uslugu;

VI. NACIN OBAVLJANJA TAKSI PREVOZA




Clan 13

Taksi stajaliSte je odredeno i uredeno mjesto na saobracajnoj povrsini na kojoj se
taksi vozila pod jednakim uslovima zaustavljaju, &ekaju i primaju putnike radi
otpocinjanja voznje.

Na taksi stajalistu zabranjeno je zaustavljanje i parkiranje vozila licima koja nemaju
odobrenje za obavljanje taksi prevoza, osim vozila sluzbe hitne pomodéi, komunalne
inspekcije, komunalne policije i MUP-a, prilikom izvr§avanja sluzbenih radniji.

Lokacije i broj taksi stajaliSta bice regulisani posebnim aktom pripremljenim od strane
komisije koju Cine Predsjednik i dva ¢lana, od kojih se predsjednik i jedan ¢&lan biraju iz
Sekretarijata za saobracaj a jedan ¢lan od prestavnika taksi prevoznika (u daljem tekstu:
komisija).

Komisiju obrazuje Gradonacelnik Glavnog grada Podgorica (u daljem tekstu:
Gradonacelnik).

Prostor za zaustavljanje vozila na taksi stajali$tu oznacava se zutom bojom, a na
pocetku i kraju stajaliSta istom bojom upisuje se oznaka "TAXI".

Obiljezavanje i odrzavanje taksi stajaliSta obavlja privredno drustvo ili preduzetnik
kome su posebnom odlukom povjereni poslovi odrzavanja saobracajnica na podruéju
grada.

|lzuzetno, parking prostor koji sluzi za koriS¢enje poslovnih objekata (aerodrom, trzni
centri, hoteli i sl.), mozZe se na zahtjev vlasnika objekta obiljeziti kao taksi stajaliste, uz
odobrenje Sekretarijata,

Odobrenje iz stava 6 izdaje se na period od 5 godina uz moguénost produzenja.

Zahtjev iz stava 6 ovog ¢lana mora da sadrzi:
- lzvod iz CRPS;
- List nepokretnosti kao dokaz o vlasnistvu, kopiju plana sa naznacenom
katastarskom parcelom i namjenom prema vazec¢em planskom dokumentu;
- Tehnicku dokumentaciju izradenu na nivou idejnog projekta u skladu sa
propisom kojim se ureduje saobracajna signalizacija.

O odrzavanju taksi stajaliSta, u smislu stava 6 ovog ¢lana, i o organizaciji taksi
prevoza na istom, stara se vlasnik, odnosno korisnik tog objekta.

Za koris¢enje taksi stajaliSta, placa se komunalna taksa u skladu sa propisima
Glavnog grada kojima su uvedene komunalne takse, utvrdena njihova visina, nadin i
rokovi placanja.



Taksa iz stava 10 ne plaéa se za taksi stajalista iz stava 6 ovog ¢lana.
Clan 14

Vozac prilikom obavljanja taksi prevoza duzan je koristiti taksi stajaliste.

Vozacu je zabranjen prijem i iskrcavanje putnika na autobuskim stajalistima i na
udaljenosti manjoj od 15 metara ispred i iza obiljezenih stajaliSta namijenjenih za linijski
gradski i prigradski prevoz putnika. 3

Clan 15

Taksi prevoz obavljaju prevoznici pod jednakim uslovima.

Taksi vozila se na taksi stajaliStu postavljaju prema redu dolaska.

Putnike prihvata prvo vozilo u redu, osim ako putnik izricito trazi drugacije.

Clan 16

Vozac€ je obavezan da, za vrileme stajanja vozila na stajalistu, bude u svom vozilu ili
pored njega.

Prevoznik je obavezan ukloniti ili prekriti taksi oznaku, ako koristi taksi vozilo za svoje
potrebe.

Clan 17

Prevoznik moze preuzimati putnike na njihov zahtjev i izvan taksi stajaliSta ako mu to
uslovi saobracaja i saobracajni propisi dozvoljavaju.

Prevoznik je obavezan da primi u vozilo svakog putnika u granicama raspolozZivog
broja sjedista, kao i licni prtljag putnika u granicama veli€ine i nosivosti prtljaznog
prostora.

Clan 18

Prevoznik je obavezan da putnika do mjesta opredjeljenja preveze najkracim putem,
odnosno putem koji putnik odredi, u skladu sa vazec¢im rezimom saobracaja.

Clan 19

Voza¢ je obavezan da se, za vrijeme obavljanja taksi prevoza, prema putnicima
ophodi kulturno i predusretljivo.



Clan 20

O prijemu drugih putnika u toku trajanja voznje do mjesta opredijelienja odlucuje
putnik koji je zapoceo koriS¢enje taksi prevoza.

Ako putnik koji je zapo€eo voznju iz stava 1 ovog ¢lana, napusti vozilo ranije duzan je
da plati naknadu u iznosu koji je taksimetar pokazao. Nastavak voZnje se smatra novom
voznjom i taksimetar se uklju¢uje ponovo. Putnik koji nastavlja voznju pla¢a naknadu u
iznosu koji taksimetar pokaze u nastavku voznje do mjesta opredjeljenja.

Clan 21
Zapocetu voznju voza¢ mora dovrsiti.

Ukoliko vozac nije u mogucnosti da dovrsi voznju duzan je da, u najkracem roku,
obezbijedi drugo vozilo za prevoz.

U slucaju da ne dovrSi zapocetu voznju, a nije u mogucnosti da u najkraéem roku
obezbijedi drugo vozilo, vozacu ne pripada naknada za predeni dio puta.

Clan 22

Taksi vozilom se ne mogu prevoziti:
- lica pod dejstvom alkohola i opojnih droga koja svojim ponasanjem remete mir ili
ugrozavaju bezbjednost drugih putnika i prevoznika;
- eksplozivne, lako zapaljive, otrovne i druge materije, koje zbog svojih osobina
mogu biti opasne po bezbjednost i zdravlje ljudi ili mogu nanijeti drugu stetu;
- lica koja svojom odje¢om ili prtllagom mogu uprljati ili ostetiti unutragnjost vozila;
- zivotinje suprotno posebnim propisima, osim pasa vodi¢a za slijepa lica.

Zabranjeno je pusenje u taksi vozilu za vrijeme obavljanja taksi prevoza.
Clan 23
Prevoznici su duzni da obavijeste Sekretarijat o nastalim promjenama podataka o

nacinu posredovanja u ugovaranju taksi prevoza.

Ugovaranje iz stava 1 moze da vrsi pravno lice ili preduzetnik, koji ima odobrenje
nadleznog organa lokalne uprave za obavljanje poslova posredovanja u auto taksi
prevozu, u skladu sa Zakonom.



Clan 24

Vozilo kojim se obavlja taksi prevoz mora na sredini krova imati svjetleéu oznaku
"TAXI" koja sadrzi grb i naziv "Podgorica" i broj licence sa evidencionim brojem vozila,
koja je sinhronizovana sa taksimetrom tako da se svijetlo na oznaci gasi kada se
taksimetar ukljuci.

Vozilo kojim se obavlja taksi prevoz mora imati ispravan protivpozarni aparat kome
nije istekao rok upotrebe.

Vozilo kojim se obavlja taksi prevoz mora biti bez natpisa i slika koja imaju stranacka,
vjerska ili nacionalna obiljezja.

Izgled i veli¢inu oznake "TAXI" iz stava 1 ovog ¢lana propisan je u Prilogu.

VIl. NADZOR

Clan 25

Upravni nadzor nad primjenom odredaba ove odluke vrsi Sekretarijat.

Poslove inspekcijskog nadzora vr§i Komunalna inspekcija.

Obezbjedenje komunalnog reda i komunalni nadzor nad sprovodenjem ove odluke
vr§i Komunalna policija.

VIII. KAZNENE ODREDBE

Clan 26

Novéanom kaznom od 150 eura do 3.000 eura kazni¢e se za prekrsaj pravno lice,

ako:

obavlja auto-taksi prevoz vozilom koje nema posebnu registarsku oznaku PG-
TX sa brojem (Clan 5 stav 1);

je angazovao vozaca bez propisane radne odjece (¢lan 8);

je angazovao vozaca taksi vozila bez taksi legitimacije za taksi prevoz (¢lan 6
stav1);

Obavlja taksi prevoz sa 10 do 20 vozila, a ne opremi najmanje 10% vozila od
ukupnog broja vozila kojim obavlja prevoz platformom za olakSan ulazak i
izlazak lica sa invaliditetom, kao i opremom za bezbjedan prevoz ovih lica (¢lan
g stav 1);

Obavlja taksi prevoz sa 20 ili viSe vozila, a ne opremi najmanje 5% vozila od
ukupnog broja vozila kojim obavlja prevoz platformom za olakSan ulazak i
izlazak lica sa invaliditetom, kao i opremom za bezbjedan prevoz ovih lica (¢lan
9 stav 2);



Za prekrSaj iz stava 1 ovog cClana kaznice se odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom od 20 eura do 800 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se preduzetnik novéanom kaznom od 20
eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se vozaé novéanom kaznom od 50 do 400
eura.

Clan 27

NovCanom kaznom od 150 eura do 2.500 eura kaznice se za prekr$aj pravno lice,
ako:

- po izvrSenoj usluzi ne izda racun, u skladu sa poreskim propisima (¢lan 12, stav
3);

- vrSi prijem i iskrcavanje putnika na autobuskim stajalistima i na udaljenosti
manjoj od 15 metara ispred i iza obiljezenih stajaliSta namijenjenih za linijski
gradski 1 prigradski prevoz putnika (¢lan 14 stav 2);

- koristi taksi vozilo za svoje potrebe, a nije uklonio ili prekrio taksi oznaku (¢lan
16 stav 2);

- putnika ne preveze najkra¢im putem do mjesta opredjelienja, odnosno putem
koji je putnik odredio, u skladu sa vazec¢im rezimom saobracaja (¢lan 18);

- ne obavijesti Sekretarijat o nastalim promjenama podataka o nadinu
posredovanja u ugovaranju taksi prevoza (¢lan 23);

- vrSi prevoz vozilom koje na sredini krova nema svjetlecu oznaku "TAXI" koja
sadrzi grb i naziv "Podgorica" i broj licence sa evidencionim brojem vozila, koja
je sinhronizovana sa taksimetrom tako da se svijetlo na oznaci gasi kada se
taksimetar ukljuci (Clan 24 stav 1);

- vrSi prevoz vozilom koje nema protivpozarni (Clan 24 stav 2).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se odgovorno lice u pravnom licu
novcanom kaznom od 20 eura do 500 eura.
Za prekrSaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznic¢e se preduzetnik novéanom kaznom od 50
eura do 1.000 eura.
Za prekrSaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se vozac¢ novéanom kaznom od 20 eura do
300 eura. )
Clan 28

NovCanom kaznom od 150 eura do 2.000 eura kaznice se za prekriaj pravno lice,
ako:

- ne postavi taksi vozila na taksi stajaliStu prema redu dolaska (¢lan 15 stav 2);

- preko reda prihvati putnika, a da to putnik nije izricito zatrazZio (¢lan 15 stav 3);

- taksi vozac, za vrijeme stajanja vozila na stajalistu, nije u svom vozilu ili pored
njega (Clan 16 stav 1);

- ne primi u vozilo svakog putnika u granicama raspolozivog broja sjedista, kao
i licni prtljag putnika u granicama velic¢ine i nosivosti prtljaznog prostora (&lan
17 stav 2);

- vozac, za vrijeme prevoza putnika, nije urednog izgleda i nije uredno odjeven
(¢lan 19 stav 1);



- vozac, za vrileme obavljanja taksi prevoza, prema putnicima se ne ophodi
kulturno i predusretljivo (¢lan 19 stav 2);

- u toku taksi prevoza do mijesta opredjeljenja primi drugog putnika bez
saglasnosti putnika koji je zapoceo koriscenje taksi prevoza (Clan 20 stav 1);

- nije u mogucénosti da dovr§i zapocetu voznju, a nije u najkracem roku,
obezbijedio drugo vozilo za prevoz putnika (Clan 21 stav 2);

- vozac ili neko od putnika pusi u taksi vozilu za vrijeme obavljanja taksi
prevoza (Clan 22 stav 2);

Za prekrdaj iz stava 1 ovog clana kaznice se odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom od 20 eura do 300 eura.
Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 50
eura do 1.000 eura.
Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se vozac novcanom kaznom od 20 eura do
100 eura.
Clan 29

Novcanom kaznom od 20 eura do 120 eura kaznice se za prekr$aj vozac taksi vozila
ako postupi suprotno ¢lanu 22.

IX. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 30

Taksi legitimacije, koje su izdate do stupanja na snagu ove odluke vaze do isteka
roka na koji su izdate.

Clan 31

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o auto-taksi prevozu
(“Sluzbeni list CG - opstinski propisi”, broj 23/19).

Clan 32
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu CG
- ops$tinski propisi”.

Broj:
Podgorica 2023 godine.

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA - PODGORICE
PREDSJEDNICA SKUPSTINE,
dr Jelena Borovini¢ Bojovi¢, s.r.
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Obrazlozenje

Pravni osnov za donosSenje nove Odluke o auto — taksi prevozu na teritoriji Glavnog
grada, sadrzan je u Clanu 87 stav 18 Zakona o prevozu u drumskom saobracaju
(“Sluzbeni list CG", br. 71/17, 67/19) kojim je propisano da blize uslove, organizaciju,
radnu odjecu, optimalan broj auto-taksi vozila, minimalni broj auto-taksi vozila
prilagodenih licima sa invaliditetom, minimalne i maksimalne cijene u okviru taksi tarife i
naCin obavljanja auto-taksi prevoza propisuje nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave, u ¢lanu 38 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni list
CG" br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22 i 84/22) kojim je propisano da Skupstina: donosi
propise i druge opsSte akte kao i u Clanu 54 stav 1 tacka 2 Statuta Glavnog grada
("Sluzbeni list CG - opstinski propisi®, br. 8/19, 20/21 i 49/22) kojim je propisano da
Skupstina donosi propise i druge opste akte.

Razlozi za donosenje Odluke

Skupstina Glavnog grada - Podgorice, na sjednici odrzanoj 13. juna 2019. godine,
donijela je Odluku o auto taksi prevozu, da bi dana 20.12.2019 stupio na snagu Zakon o
izmjenama zakona o prevozu u drumskom saobracaju (“Sluzbeni list CG”, broj 67/19).

Imajuci u vidu Cinjenicu da je novim Zakonom o izmjenama zakona o prevozu u
drumskom saobracaju obuhvacen veliki broj normi koje su sadrzane u vazecoj Odluci o
auto - taksi prevozu stekli su se uslovi za dono$enjem nove Odluke o auto — taksi
prevozu. Te tako se stvorila potreba za prilagodavanjem vazece odluke o auto-taksi
prevozu, uz potrebu za dodatnim regulisanjem nacina obavljanja auto-taksi prevoza u
Glavnom gradu, kako bi se omogucilo adekvatno pruzanje specificne djelatnosti prevoza
u Glavnom gradu. Takode, navedena potreba je nastala i s obzirom da je proces
produzenja auto-taksi licenci pri kraju, te je nuzno pravno precizirati odnosno regulisati
izviesne situacije do kojih je dolazilo u praksi, a koji se ticu procesa izdavanja taksi
licenci, izvoda iz licenci, uvjerenja o ispunjavanju uslova za izdavanje posebne
reg.oznake TX sa brojem, te definisanja optimalnog broja auto-taksi vozila. Navedene
izmjene i dopune Zakona o prevozu u drumskom saobracaju tiCu se ovih oblasti.

Kako bi stranke na adekvatan nacin, objavljen u Sluzbenom listu nacin, bile
obavijeStene o pravima i obavezama pristupilo se izradi ovog akta, kako bi se ostvarila
transparentnost u radu i nacelo opravdanih ocekivanja.

Takode, izmjene i dopune navedenog zakona uvode obavezu definisanja radne
odjece auto-taksi vozaca, kako bi se postigla unificiranost i unaprijedio ovaj specifican
vid javnog prevoza putnika, sto se i €ini ovim podzakonskim aktom.

Sve gore navedeno stvara potrebu za donoSenjem nove Odluke o auto-taksi
prevozu, kako bi se unaprijedilo vrdenje i organizacija ovog vida javnog prevoza i
sprijeCio nastanak problema u praksi.

Objasnjenje pojedinih odredbi:
Poglavlje |. “Opste odredbe”

Ovim poglavljem regulisane su opSte odredbe u smislu oblasti regulisanja ove odluke,
da izrazi upotrijebljeni za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze za



fiziCka lica u zenskom rodu i definisanje osnovnih instituta kao Sto su taksi prevoznik i
taksi vozac.

Poglavilje Il. “Uslovi i organizacija obavljanja taksi prevoza”

Clanom 4 propisano je na koji naéin i u kojim uslovima se izdaju licenca za auto-taksi
prevoz, izvod iz licence i produzava licenca.

Clanom 5 navedene Odluke propisano je da je optimalan broj auto-vozila 870.

Auto - taksi prevoz predstavlja specificnu djelatnost koja je zakonskim odredbama
svrstana | smatra se javnim prevozom. Analiza potreba za auto - taksi prevozom uzima
u obzir parametre u smislu korisnika taksi usluga, prostorni okvir i stanje u drugim
sektorima javnog prevoza (autobuski linijski prevoz). Prema analizama ekonomskih
kategorija auto - taksi prevoza, treba imati u vidu da isti obavljaju privatna lica, koja
sama finansiraju troSkove pruzanja usluga i primaju prihode od voznje. S druge strane,
ljudi koji se voze taksijem to rade za svoj racun i iz svojih potreba. Shodno tome taksi
prevoz predstavlja vid fleksibilnog transporta putnika koji korisnicima pruza cjelodnevnu
javnu uslugu na kratkim relacijama prema zahtjevima korisnika po unaprijed definisanom
tarifnom sistemu. Postoji viSe modela regulisanja pristupa trzisStu taksi usluga i u
Glavnom gradu primjenjuje se ograniCavanje broja izdatih auto - taksi licenci (vozila) —
na osnovu potreba i zahtjeva za mobilno$¢u, regulisanje broja auto - taksi vozila preko
kriterjuma kvaliteta i bezbjednosti (kriterijumi za estetski pregled vozila) i djelimicno
regulisanje nivoa cijena (dat je cjenovni okvir za pojedine tarife).

U analizi taksi prevoza korisceno je iskustvo iz okruzenja. Definisanje potrebnog broja
taksi vozila je problem ne samo grada Podgorice, vec¢ velikog broja drugih vecih
gradova. Shodno tome, prema dostupnim podacima gradovi u okruzenju imaju od 1,87 —
do 4,68 taksi vozila na 1000 stanovnika. U Podgorici je ovaj odnos bio 5,2 vozila, pa se
poredenjem moze konstatovati da je njihov broj veliki u odnosu na definisani parametar.

Nadalje, analizom je ocijenjeno da je potrebno sprovesti i odredeni model reforme
kojim ¢e se uvesti promjene u skladu sa standardima i praksom u modernim gradovima
EU, medutim isto je potrebno uvoditi postepeno postujuci stvarno stanje, socijalnu
komponentu djelatnika koji obavljaju taksi prevoz, te sprovesti dodatne analize koje se
ticu prostornog razvoja Grada, preciznog broja stanovnika i sl.. U tom smislu, grad se
opredijelio za postepene reforme, pa je tako Programom organizovanja auto-taksi
prevoza propisana moguénost izdavanja novih 50 licenci (vozila) za automobile na
elektricni pogon. Broj izvoda/vozila koji je moguce dobiti po jednoj licenci ograni¢ava se
na 10.

Takode, Grad sprovodi aktivnosti na unaprjedenju i modernizaciji linijskog prevoza
putnika, a poznato je da nezadovoljavaju¢e stanje u ovom podsektoru javnog prevoza
zapravo pogoduje vec¢em kori§¢enju taksi prevoza.

Kod utvrdivanja osnovnih ciljeva razvoja Glavnog grada i definisanja gradske politike
prema problemu auto - taksi prevoza, krenulo se od postojeceg stanja u ovoj djelatnosti,



uz puno uvazavanje svih specificnosti, kako bi se postigli §to optimalniji uslovi za
organizovanje ovog vida prevoza u Glavnom gradu.

Nadalje, u stavu 3 ovog ¢lana pored Zakonom definisanih uslova za izdavanje licence
i izvoda licenci, a u cilju pravednije raspodijele istih, odlukom su predvideni kriterijumi za
dodjelu nedostajuéeg broja izvoda licenci koji se odnose na: datum podnoSenja zahtjeva
I stvaranje preduslova za sprovodenje elektronske fiskalizacije u skladu sa propisima
kojima je regulisana obaveza fiskalizacije.

Clanom 6 propisana je obaveza posjedovanja taksi legitimacije kao i procedura
njenog dobijanja.

Clanom 7 propisano je da taksi vozaé mora imati poloZen ispit iz poznavanja teritorije
Glavnog grada, da se isti polaze pred Komisijom koju obrazuje Gradonacelnik Glavnog
grada, nacin informisanja o vremenu i mjestu polaganja ispita, potrebnoj dokumentac;ji i
vrijednosti troSkova, preciznije definisanje sadrzine Programa za polaganje ispita o
poznavanju grada kao i da na osnovu polozenog ispita Sekretarijat izdaje Uvjerenje o
polozenom ispitu.

Poglavlje lll. “Radna odjeca”

Clanom 8 propisan je izgled radne odjeée koju voza¢ mora imati prilikom obavljanja
auto — taksi prevoza, dimenzija ploCice sa natpisom prevoznika i vozaca, mjesto gdje se
ista mora nalaziti, kao i da se prevoznik duzan starati o poStovanju pravila za radnu
odjecu od strane angazovanih vozaca.

Poglavlje IV. “Minimalan broj taksi vozila prilagoden licima sa invaliditetom”

Odredbama ¢&lana 9 propisano je da je taksi prevoznik koji obavlja auto-taksi prevoz
sa 10 do 20 vozila, duzan je da najmanje 10% vozila od ukupnog broja vozila kojim
obavlja prevoz opremi platformom za olakSan ulazak i izlazak lica sa invaliditetom, kao i
opremom za bezbjedan prevoz tih lica, dok je za prevoznika koji obavlja taksi prevoz sa
20 ili viSe vozila duzan je da najmanje 5% vozila od ukupnog broja vozila kojim obavlja
prevoz opremi platformom za olakSan ulazak i izlazak lica sa invaliditetom, kao i
opremom za bezbjedan prevoz tih lica.

Poglavljem V. “Naknada za obavljanje taksi prevoza”

Propisane su minimalne i maksimalne cijene u okviru taksi tarifa na teritoriji Glavhog
grada, da za obavljenu voznju putnik plac¢a naknadu u iznosu koji pokaze taksimetar,
kao i obaveza izdavanja racuna kao i §to treba da sadrzi izdati racun.

Poglavljem VI. “Nacin obavljanja taksi prevoza”

Propisani su uslovi i obaveze taksi prevoznika za vrileme obavljanja taksi prevoza,
nacin obiljezavanja i odrzavanja taksi stajalista, placanje komunalne takse za kori§¢enje
taksi stajalista, naCin ponasanja vozaca prilikom prijema putnika i obavljanja prevoza, ko
odnosno Sta se ne smije prevoziti taksi vozilom i obaveza obavjeStavanja Sekretarijata o



nacinu obavljanja posredovanja u ugovaranju taksi prevoza i $to obavezno mora da se
nalazi u taksi vozilu.

Poglavljem VII. “Nadzor” propisano je da upravni nadzor nad primjenom odredaba
ove odluke vrSi Sekretarijat, da poslove inspekcijskog nadzora vr$i Komunalna
inspekcija, ka i da obezbjedenje komunalnog reda i komunalni nadzor nad
sprovodenjem ove odluke vrsi Komunalna policija.

Poglavljem VIIl. “ Kaznene odredbe” propisane su kazne za privredna drustva,
preduzetnike i fizicka lica odnosno vozace, ukoliko postupe suprotno odredbama
Odluke.

Poglavijem IX. “ Prelazne i zavSne odredbe” propisan je nacin stupanja na snagu
ove odluke i da njenim stupanjem na snagu prestaje da vazi Odluka o auto-taksi
prevozu (“Sl. list CG- opstinski propisi, broj 23/19).

Sastavni dio ove Odluke ¢ini Prilog koji definiste izgled i veli¢inu oznake "TAXI".
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1IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI

U skladu sa clanom 167 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 02/18,
34/19, 38/20, 50/22 i 84/22), clanom 15 Odluke o ucescu lokalnog stanovnistva u vrienju javnih
poslova ("Sluzbeni list Crne Gore - op$tinski propisi”, br. 31/19) i Zakljuckom Gradonacelnika
Glavnog grada Podgorica broj 01-018/23-2495/1 od 17. marta 2023. godine, Sekretarijat za
saobracaj Glavnog grada je povodom Nacrta Odluke o auto-taksi prevozu organizovao javnu
raspravu u trajanju od 15 dana, pocev od 23. marta 2023. godine, zakljuéno sa 06. aprilom
2023. godine.

Program javne rasprave objavljen je u dnevnom listu "Dan".

Nacrt Odluke o auto-taksi prevozu objavljen je:
- nainternet stranici Glavnog grada Podgorice www.podgorica.me.

Nacrt Cdluke o auto-taksi prevozu dostavljen je:
- odbornicima Skupstine Glavnog grada Podgorica;
- mjesnim zajednicama Glavnog grada;
- nevladinom sektoru preko CRNVO.

Javna rasprava odrzala se u elektronskoj, pisanoj i usmenoj formi.

Centralna javna rasprava u usmjenoj formi odrzala se u zgradi Narodne biblioteke »Radosav
Ljumovic«. Ul. NjegoSeva br. 22, dana 29. marta 2023.godine, sa pocetkom u 10 ¢asova.

Na centralnoj javnoj raspravi bili su prisutno 13 ucesnika, uklju¢ujuci i predstavnike ovog
Sekretarijata i medija. Na pocetku centralne javne rasprave, predstavnici Sekretarijata za
sacbracaj su prisutne upoznali sa generalnim nacelima i odredbama Nacrta Odluke o auto-taksi
prevozu. Nakon uvodnih rije€i i pregleda osnovnih zakonskih odrednica u smislu nadleznosti,
prava i obaveza, prisutnima je data moguénost za komentare, primjedbe i sugestije na Nacrt
odluke.

U diskusiji poseban akcenat stavljen je na odredbe povodom radne odjece i taksi mjesta iz
priloga nacrta.
Prisutni su imali viSe predloga u pogledu drugacijeg regulisanja obaveze nosenja radne odjece.

Nakon zavrSetka diskusije, predstavnici Sekretarijata za saobracaj prisutne su pozvali da svoje
sugestije, predloge i stavove dostave pisanim ili elektronskim putem na adresu Sekretarijata za
saobracaj (Ul. Okobarske revolucije br.98; sacbracaj@podgorica.me), zatim su prisutni ispunili
evaluacione listice i rasprava je zakljucena.

U predvidenom roku na adresu Sekretarijata za saobracaj Glavnog grada Podgorica »Red plus«
DOO i Strukovni sindikat taksista Crne Gore dostavili su svoje pisane predloge i sugestije, Giji
rezime sa razlozima prihvatanja i neprihvatanja je u nastavku ovog izvjestaja.

ProsjeCna ocjena kvaliteta centralne javne rasprave, na skali od 1 do 5, bila je 5,00, a prosjecna
ocjena uspjesnosti javne rasprave bila je 4,625.



REZIME PRIMJEDBI, SUGESTIJA | PITANJA

PRIMJEDBA, SUGESTIJA, PITANJE

“RED PLUS” DOO

' 1. Poglavlje Il Uslovi i organizacija obavljanja
taksi prevoza:

Clanom 4 stav 2 tacka 2- uz zahtjev za izdavanje

izvoda iz licence prevoznik je duZzan dostaviti

“potvrdu o placenoj taksi za koriScenje taksi
| stajalista”

Obrazlozenje rieSenje o koriséenju taksi
| stajalista dostavlja se privrednom drustvu krajem
| februara mjeseca za prethodnu godinu. Nakon
| dostavljanja rjeSenja  cjelokupan iznos je

priviedno drustvo u obavezi da izmiri Sto
predstavlja izdatak pa je prevashodno potrebno
rieSenje donositi u toku tekuce godine i istim
| odrediti da se taksa za taksi stajalista izmiruje u

mjesec¢nom iznosu, a ne u godidnjem iznosu.

Takode, ne smatramo da je isto potrebno kao

dokaz za produzenje izvoda iz licence, ako se

ima u vidu cinjenica da se ista mogu naplatiti
' prinudnom naplatom, kako je i Uprava lokalnih
| javnih prihoda imala praksu. i
| 2. Poglavlje Il Uslovi i organizacija obavljanja

taksi prevoza Clan 5:

Navedenim ¢lanom propisano je da je optimalan
| broj auto-taksi vozila 870.

Prilikom popune broja vozila iz prethodnog stava,
Sekretarijat je duzan da se pridrzava kriterijuma:
- datum podnosenja zahtjeva
- stvaranje preduslova za sprovodenje
elektronske fiskalizacije u skladu sa
propisima kojima je regulisana obaveza
fiskalizacije;
Navedeno smatramo neophodnim, jer na koji
nacin se stvaraju preduslovi za sprovodenje
elektronske fiskalizacije ko se ima u vidu
¢injenica das vi obveznici fiskalizacij su bili duzni
da usklade svojej poslovanje zakljucno sa danom
31.05.2022. godine.

3. Poglavlje lll radna odjeca:
| Radna odjeca takisi vozaca sastoji se od jakne ili
sakoa i pantalona, tamno plave ili crne boje,
koSulje bijele odnosno svijetlo plave boje, kratkih
ili dugih rukava, crnih ili tamno plavih cipela;
Prilikom donosenja navedene odredbe Odluke da
li se vodilo racuna o troSkovima poslodavca s
obzirom da nase privredno Drustvo zaposijava
veliki broj taksi vozaca.

Takode posebno ukazujem na ljetnji period kada
su visoke temparature u Podgorici u kakvom su
| problemu taksi vozaci.

[

| 4. Poglavlje IV taksi legitimacija

[ 19740

| Prema Nacrtu Odluke nije potrebno dostavljati-

Ne prihvata se.
Naime, nacin naplate predmetne takse nije |
predmet regulisanja ove obaveze, vec je
navedena odredba usmjerena u pravcu |
poucavanja zainteresovanih lica o obavezi |
placanja takse za koriSc¢enje taksi stajalista te
mogucnosti ovlascenih lica iz Sekretarijata za
kontrolom plaéenosti navedene takse, kako

ODGOVOR ' ‘
|
r
|

se radi o taksi koja je ustanovljena
posebnom Odlukom Skupstine Glavnog
grada, u skladu sa zakonskim

mogucnostima, a narocito u pogledu odredbe
¢lana 25 stav 3 Zakona o prevozu u
drumskom sacbracaju (“Sl.list Cg”, br. 71/17 i
67/19). Medutim, iz ovog Sekretarijata imace
u vidu navedenu primjedbu, te razmatrati sa
nadleznim organom za naplatu javnih
prihoda, nacin naplate predmetne takse,
kako bi se olaksalo taksi prevoznicima.

Ne prihvata se.

Naime, primjedba se ne odnosi na odredbu iz
nacrta u pogledu pravca regulisanja i
formulisanja, ve¢ se odnosi na situaciju u
praksi, te se primjedba ne moze prihvatiti u
smislu nacrta, ali se moze prihvatiti u smislu
izviesnih iniciranja i kontrola od strane
nadleznih organa.

Prihvata se.
Iz odredbi uklanja se obaveza nosenja jakne
ili sakoa i obavezna boja kosulje.

Prihvata se djelimi¢no.
Naime, u pogledu obavezivanja za
dostavljanjem ugovora o radu zakljucenog |




‘6. Poglavlje VIII

Ugovor o radu sa zaposlenim- kao ni JPR
Obrazac pa sam misljenja da isto treba uvrstiti u
QOdluku radi bolje kontrole prijavljenih taksi
vozaca s obzirom da se na sve nacine koristi
zloupotreba neprijavljivanja taksi vozaca, pa
koliko toliko dostavljanjem Ugovora o radu i JPR
obrazca moralo se voditi rac¢una o prijavi istih;
Potvrdu Ministarstva pravde iz kaznene
evidencije za zaposlene potrebno je uvrstiti u
Odluku kako bi se na jasan i nedvosmislen nacin
utvrdilo o zapo$ljavanju lica koja su pocinioci
krivicnih ili prekrsajnih djela.

5. Poglavlje VIl Naknada za obavljanje usluge
taksi prevoza

Clanom 12 stav 3 propisano je da voza¢ odnosno |

prevoznik je obavezan da na zahtjev putnika, a
po izvréenoj usluzi izda racun u skladu sa
poreskim propisima koji mora da sadrzi sledece
podatke:

= Ime i prezime prevoznika;

« Registarski broj vozila;

« Datum, vrijeme voznje duzinu u km;

+ lznos naknade za izvrSenu uslugu;

+ Pecat prevoznika;
Racuni izdati u skladu sa Zakonom o fiskalizaciji
ne mogu da sadrze relaciju, kao ni pecat
prevoznika. Racuni se ru¢no mogu ispisati jedino
u slué¢aju nestanka interneta u vozilima jer se
prilikom zakljuéivanja taksimetra po automatizmu
aktivira fiskalni uredaj koji izbacuje racun.

Nacin obavljanja taksi
prevoza

Clanom 13 propisano je da je taksi stajaliste
odredeno i uredeno mjesto na saobracajnoj
povrsini

Lokacije i broj taksi stajaliSta definisan je Prilogu
1 koja je sastavni dio ove Odluke.

Clan 13 stav 1 jasno propisuje da taksi stajaliste
je odredeno i uredeno mjesto na sacbracajnoj
povr§ini pa je nejasno zasto se neuredena
stajalista definiSsu Prilogom, ako se ima u vidu

| éinjenica da prilikom parkiranja na neuredenoj

povrsini Komunalna policija kaznjava jer je u

| pitanju javna zelena povrsina, a ne uredeno taksi

stajaliste.

| Potrebno je izmijeniti Protokol jer veéina stajalista

koja su u Protokolu ne mogu se koristiti jer su ista
neobiljezena, neuredena {j. nisu adekvatna za
koriéenje.

7. Clan 23: Prevoznici su duzni da obavijeste

Sekretarijat o nacinu obavljanja posredovanja
u ugovaranju taksi prevoza, u skladu sa
Zakonom.

Potrebno je detaljno razraditi navedenu odredbu
u Odluci o kakvom posredovanju pri ugovaranju

se primjedba, kako je zakonom ustanovljena
obaveza vozaca da u svakom trenutku imaju
u vozilu vazeci ugovor o radu, te obaveza
prevoznika da zaklju¢i ugovor o radu sa
vozacem prilikom njegovom angazovanja.
Usvaja se dio primjedbe koji se tice uvjerenja
| iz kaznene evidencije, te se dodaje kao
| obaveza dostavljanje uvjerenja iz kaznene
| evidencije

Prihvata se.
Odredba se koriguje shodno primjedbi.

Prihvata se.

Prije svega, radi se o nacrtu, a ne konacngj
verziji propisa, te su sluzbenici ovog
Sekretarijata u procesu regulisanja

nabrojanih taksi stajalista i mjesta, kako su
mnogobrojni nalozi vec izdati za
obiliezavanje taksi stajalista, te po

regulisan posebnim aktom pripremljenim od
strane komisije koju obrazuje Gradonacelnik
Glavnog grada .

Prihvata se djelimi¢no.

Naime, odredba upuéuje na nacine
posredovanja u ugovaranju prevoza iz
Zakona o prevozu u drumskom saobracaju, a
ne moze upucivati na tacno odreden clan jer
je isto podloZzno promjenama. Medutim,

izmedu vozaca i taksi prevoznika, ne prihvata'

zavrSenom procesu konacan broj c¢e biti |




ise radi. Jer dispecerski centar je regulisan
| Zakonom o prevozu u drumskom saobracaju koji
ije donesen 2019 godine, pa se isti ne moze
| odnositi na dispeCerske centre koji su

| registrovani prije donoSenja navedenog zakona.

| 1. Clan 6, koji se odnosi na radnu odjecu.

' Clanom 6 navedene Odluke propisuje se
obavezna radna odje¢a, medutim ovako
propisana radna odjeca, zadire u oblast osnovnih

| ljudskih prava, i ne sluzi svrsi, a nama otezava
poslovanje.

Naime, pravo na slobodno odijevanje odnosno

pravo na slobodan odabir garderobe, spada u

kategoriju Sirih osnovnih ljudskih prava, koja su

pravo na slobodno izrazavanje, pravo na indetitet

i pravo na privatan zivot. Sloboda izrazavanja, u
| skladu sa medunarodnim
| zauzetim pravnim stavovima, podrazumijeva

pravo svakog pojedinca da se putem govora,
| slike ili bilo kog oblika licnog vizuelnog identiteta
| (dakle ne samo verbalno vec i simbolicno)
slobodno izrazava prema javnosti i na taj nacin
manifestuje svoja duhovna, politicka, ideoloska,

kulturoloska, vjerska i bilo koja druga uverenja i

ubjedenja. Nacin na koji je odjeveno moze, u

skladu sa zeljama, navikama ili potrebama tog

| lica, predstavljati odredene licne individalnosti

(tzv. licni pecat). Razvoj unutrasnje licnosti, koja

pravno posmatrano predstavlja privatnost to jest

privatni Zivot pojedinca, podrazumijeva slobodu

izbora na licnu autonomiju koja se moze i

vizuelno prikazati. Na kraju krajeva, slobodan

izbor garderobe i boje te garderobe moze uticati i

na raspolozenje samog pojedinca to jest da li ¢e

se u njoj lagodno ili nelagodno osjecati.

Medutim, s obzirom da je svako pravo
| ograni¢eno pravima drugih lica i opstim dobrima
koja se u odredenom drustvu $tite, i ova prava
trpe odredena ogranicenja propisana Ustavom i
zakonima, odnosno pojednostavljeno receno,
imamo pravo da se uvjek i svuda obuéemo kako
god zelimo osim ako na$ odabir garderobe ne
ugrozava druga lica ili vrijeda visoke drustvene
vrijednosti, ili ukoliko ne ometa ispunjenje svrhe
| djelatnosti.

Drzava ne moze da nametne pravila oblacenja

svojim gradanima, jer dobra koja se u ovom

slucaju stite (prethodno elaborirana ljudska prava

i slobode), su mnogo veca od dobara koja bi se

cuvala nametnutim "dress code-om".

Ukoliko je taxi-vozéc, pristojno odjeven (nije bez |
kosulje ili majice, nije odjeven u majicu bez |

rukava, Sorts, papuce ili je bez obuce), urednog

] STRUKOVNI SINDIKAT TAKSISTA CRNE GORE
Clanovi UO sindikalne podruznice SSTCG Glavnog grada Podgorice
Harovi¢ Nedzad, Kukuljac Vesko i Pavi¢evi¢ Ranko

konvencijama i |

izgleda, profesinalnog i kulturnog odnosa prema |

obradivaéi akta ¢e imati navedenu primjedbu
na umu te teziti ka jasnijem propisivanju
namjeravane obaveze.

Prihvata se, djelimiéno.

Naime, ¢lanom 87 lzmjena i dopuna Zakona
o prevozu u drumskom saobracaju iz
2019.godine, promijenjena  je  oblast
regulisanja Odluke o auto-taksi prevozu,
upravo u dijelu regulisanja radne odjec¢e od
strane jedinice lokalne samouprave, te je
Zakon imao na umu da se reguliSe obavezan
izgled radne odjece i uputio na izmjene
vazecih Clanova.

Medutim, primjedba u smislu manjeg
preciziranja obaveznih djelova radne odjece
taksi vozaca se usvaja, te se navedena
odredba mijenja.




S o e SR
Ukoliko je vozilo ispravno i Cisto unutra i spolja,
ukoliko stranke prevozi najkracim moguéim

| putem i brzinom u okviru zakonskih ogranicenja,
| pomogne starim i nemoc¢nim licima prilkom

ulaska i izlaska iz vozila i prilkom smjestaja
prtiaga, onda je on u potpunosti ispunio svrhu
taxi djelatnosti i ni na koji nacin nije ugrozio bilo
Cija prava, bez obzira da li je odjeven u majici
dugih ili kratkih rukava, farmerkama i patikama, ili
u kosulji, pantalonama i cipelama odredene boje.
Dok sa druge strane, nametanje taxi vozacu
nacina oblacenja kroz propisivanje samo par
odredenih odjevnih predmeta koji su dozvoljeni i
koji mogu biti samo u 2-3 boje, duboko zadire u
njegovo ljudsko pravo, kako je navedeno na
pocetku ovog obracéanja.

Buduci da je Zakonom o prevozu u drumskom
sacbracaju c¢lan 87. definisao da blize uslove
regulisanja nacCina obavljanja taxi prevoza
propisuje nadlezni organ lokalne uprave, $to je

| omoguceno Statutom Glavnog grada, stav 1

tatka 2, to razumijemo da je navedena
| problematika iskliu¢ivo u Vasoj nadleznosti, i da

ne postoji nikakvo zakonsko rjesenje koje bi Vas
obavezalo da donesete odluku o uvodenju
obaveznih konkretnih odievnih komada i uz to u

| odredenoj boji.
| Napominjemo, da je postojece zakonsko rjesenje

koje se nalazi u vazecoj QOdluci o auto-taxi
prevozu, Glavnog grada apsolutnoc prihvatljivo,
citiramo "Taxi-vozal je obavezan da bude,
urednog izgleda i da je uredno odjeven. Taxi-
vozaC u toku rada ne smije biti bez koSulje ili
majice, cipela, patika ili sandala na nogama niti
odjeven u Sortsu ili majici bez rukava"

Molimo Vas, da u skladu sa gore navedenim
primedbama i prijedlozima, preformuliSete ¢lan 6,
navedene Odluke o auto- taxi prevozu, i na taj
nacin nam olaksate poslovanje i svakodnevno

funkcionisanje, i postignete smisao radne odjece, |

na koju je i Zakonodavac mislio.

2. Taksi stajalista:

Sto se tice taxi stajalista i broja mjesta na istim,
nazalost obradiva¢ ovog dijela Odluke, niti je
obiSao lica mjesta niti je uzeo faktiCko stanje, a
nije vodio ni racuna o dupliranju stajalista, ¢ak
nije uzeo u obzir ni promjenu naziva nekih ulica u
kojima se stajalista nalaze.

Po stanju na terenu i analizom datog Pregleda
postojecih lokacija taksi stajalista, sa brojem taksi
mjesta utvrdili smo sljedece: postoji 45 lokacija, a
ne 72 kako je navedeno, i postoii 215 mjesta, a

[ ne 427 kako se navodi u prilogu pomenute
| Odluke. Predlazemo da obradivaéi navedenog

priloga , obidu navedene lokacije i utvrde fakticko

Prihvata se.
Vidi odgovor na primjedbu broj 6. “Red plus”
DOO.

stanje na terenu, i tako ga unesu u prilog uz |




i Odluku sa ta¢no formulisanim adresama, i da ne
| unose neuredene i nepostojece lokacije, kao i da
‘ ne navode jednu istu lokaciju vise puta, i tako

unose zabludu o vec¢em broju taxi mjesta od
! stvarnog.

L

Izvjestaj sacinio,
Slobodan Boskovi¢, Samostalni savjetnik |11
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Crna Gora adresa: Ulica Njegoseva broj 13
Glavni grad Podgorica 81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 665 079; fax: +382 20 665 080

e-mail: finansije@t-com.me: finansije@podgorica.me

SEKRETARIJAT ZA FINANSIJE i
Broj: 05-400/23-3070/1 Fﬁz‘qngﬁ'c'éfao;os.zog

Opr. jea ll-nu.‘li’ 18 G

Il e o Y
shpiia Long - | SEIL LM ai - rr\l:r.' PG

%%?&ﬁéﬁfzj
S S Sy I P 'r.“n}%:ci)"z.?\?r:

| Oli- 341/ 23, 3¢k /pa
SEKRETARIJAT ZA SAOBRJIC'A] “““ b A
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Veza: Va$ akt broj D 11-341/23-364/11

Predmet: MiSljenje na Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa i Nacrt
Odluke o auto-taksi prevozu

Sekretarijat za finansije je razmotrio [zvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa i Nacrt Odluke o auto-taksi prevozu, koji su dostavljeni ovom organu aktom broj
gornji, sa aspekta svojih nadleznosti, daje sledece

MISLJENJE

Na pripremljeni IzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa i na tekst Nacrta
Odluke o auto-taksi prevozu, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo
primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i IzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, u dijelu procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za implementaciju ovog nacrta
predmetne odluke nije potrebno obezbjedenje dodatnih finansijskih sredstava u Budzetu
Glavnog grada.

Shodno navedenom, Sekretarijat za finansije nema primjedbi na dostavljeni Nacrt Odluke o
auto-taksi prevozu.

S poStovanjem,







OBRAZAC

OJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
| U B T .
i. PREDLAGAC PROPISA | Gradonacelnik Glavnog grada

] OBRABIVAC: | Sekretarijat za saobracaj,

| NAZIV PROPISA:

| 1ZVJESTAJ O SPROVEDEN

| Odluka o auto-taksi prevozu

| 1. Definisanje problema [

| -Dali je propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?
' - Navesti zakonski, odnosno strateski ili drugi osnov za dono$enje propisa? ;
| -Dalise propisom utvrduju sopstvene nadleznosti ili preneseni, odnosno povjereni poslovi
| lokalne samouprave?
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
' - Koji su uzroci problema?
| - Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
.- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (‘status quo” opcija)?
' Pravni osnov za donesenje nove Odluke o auto — taksi prevozu na teritoriji Glavnog grada, sadrzan jeu
Clanu 87 stav 18 Zakona o prevozu u drumskom saobracaju (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 71/17, 67/19)
kojim je propisano da blize uslove, organizaciju, radnu odje¢u, optimalan broj auto-taksi vozila, minimalni
broj auto-taksi vozila prilagodenih licima sa invaliditetom, minimalne i maksimalne cijene u okviru taksi
' tarife i nacin obavljanja auto-taksi prevoza propisuje nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, u &lanu
. 38 stav 1tacka2 Zakona o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni list CG” br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22 84/22) |
| kojim je propisano da Skupstina: donosi propise i druge opste akte kao i u ¢lanu 54 stav 1 tacka 2 Statuta
Glavnog grada ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 8/19, 20/21 i 49/22) kojim je propisano da
' Skupstina donosi propise i druge opste akte.
- Skupstina Glavnog grada - Podgorice, na sjednici odrzanoj 13. juna 2019. godine, donijela je Odluku o
| auto taksi prevozu, da bi dana 20.12.2019 stupio na snagu Zakon o izmjenama zakona o prevozu u
drumskom saobracaju (“Sluzbeni list Crne Gore”, 67/19). Prije svega odredba élana 87 stav 18 je
izmjenama i dopunama izmijenjena te oblast regulisanja Odluke o auto-taksi prevozu izmijenjen, radi
| Cega se pristupilo izradi ovog akta.
" Imajuéi u vidu Cinjenicu da je novim Zakonom o izmjenama zakona o prevozu u drumskom saobracaju
obuhvacen veliki broj normi koje su sadrzane u vazecoj Odluci o auto - taksi prevozu stekli su se uslovi
za donosenjem nove Odluke o auto — taksi prevozu. Te tako se stvorila potreba za prilagodavanjem
vazece odluke o auto-taksi prevozu, uz potrebu za dodatnim regulisanjem nacina obavljanja auto-taksi
prevoza u Glavnom gradu, kako bi se omogucilo adekvatno pruzanje specifiéne djelatnosti prevoza u
. Glavnom gradu. Takode, navedena potreba je nastala i s obzirom da je proces produzenja auto-taksi
' licenci pri kraju, te je nuzno pravno precizirati odnosno regulisati izvjesne situacije do kojih je dolazilo u
praksi, a koji se ti¢u procesa izdavanja taksi licenci, izvoda iz licenci, uvjerenja o ispunjavanju uslova za
izdavanje posebne reg.oznake TX sa brojem, te definisanja optimalnog broja auto-taksi vozila. Navedene
i izmjene i dopune Zakona o prevozu u drumskom saobraéaju ti¢u se ovih oblasti.
Kako bi stranke na adekvatan naéin, objavljen u Sluzbenom listu nagin, bile obavijestene o pravima i
| obavezama pristupilo se izradi ovog akta, kako bi se ostvarila transparentnost u radu i nagelo opravdanih
ocekivanja,
Takode, izmjene i dopune navedenog zakona uvode obavezu definisanja radne odjece auto-taksi vozaca,
kako bi se postigla unificiranost i unaprijedio ovaj specifican vid javnog prevoza putnika, to se i &ini ovim
podzakonskim aktom.
Sve gore navedeno stvara potrebu za donos$enjem nove Odluke o auto-taksi prevozu, kako bi se
-unaprijedilo vrenje i organizacija ovog vida javnog prevoza i sprijecio nastanak problema u praksi.
i 2. Ciljevi
| - Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
~>Dalibilo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravnopravnost? e
Cilj donoSenja ovog propisa je upravo u sprovodenju Zakona o prevozu u drumskom saobracaju i
- adekvatnog informisanja stranaka o njihovim pravima i obavezama, |






|
|
1

‘Ovaj propis ne pravi razliku izmedu pripadnika ‘muskog i zenskog pola, niti us spostavija bilo kakvy |
favorizaciju.

3. Opcije
- Zasto je propis neophodan? |
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rijeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati j
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza |
donos$enja predlozenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju? (prilikom obrazlaganja opcije ukljuéiti i rodnu dimenziju te opcije - |
kako preferirana opcija unapreduje rodnu ravnopravnost: status Zena i odnose medu zenama i
muskarcima)

Razmatrala se priprema izmjena i dopuna vazece Odluke o auto-taksi prevozu, medutim kako se vise !

. odredbi brise i mijenja, radi jednostavnijeg pristupa odlugilo se za donosenje nove Odluke.

' 4. Analiza uticaja .
| - Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne

uticaje, direktne i indirektne, kao i rodno-senzitivne uticaje propisa.
- Koje troskove ili ustede ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i !
srednjim preduzecima).

' - Dali pozitivne posljedice donos$enja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti? |
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna

konkurencija? f

- UKljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. e e
- Ovaj propis uticace najvise na obaveze taksi prevoznika i vozaca, odnosno adekvatnije ce ih poucavati o l’

njihovim pravima i obavezama. Medutim, negativan uticaj moze se odnositi na izvjesne finansijske

izdatke vozaca u Cilju pribavijanja adekvatne radne odjece, radi ¢éega se imala intencija |
pojednostavnjivanja obaveznih djelova radne odjece vozaca. .
Kako bi se naveli vozagi i postigla unificiranost u vrsenju taksi prevoza, uvedene su izviesne kaznene
norme za nepostovanje propisa ove Odluke, koje su primjetno manje nego zakonske, a radi manjeg
opterecivanja budzeta prije svega taksi preduzetnika s abzirom na situaciju u praksi koja se tice
povecanja cijena goriva, a opet sa druge strane u cilju vrsenja kaznene politike radi &to efikasnijeg

regulisanja ove specifiéne vrste javnog prevoza putnika.

- Pozitivan aspekt ove odluke tice se i jasnog definisanja optimalnog broja taksi vozila i nacina |

! olaksavanja pristupa u svakodnevnim aktivnostima.

popunjavanja nedostajuceg broja, te isto obradivacima predmeta s jedne strane i taksi prevoznicima sa |
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Norma koja se tice jasnog definisanja optimalnog broja auto-taksi vozila nacina popune nedostajuceg
broja, upucuje subjekte na mogucnost stvaranja novih preduzetnika odnosno privrednih drustava u cilju

. bavljanje taksi djelatnoscu, te podstice gradane na interesovanje u pogledu ostvarivanja svojih prava |

regulisanja radnog statusa. Navedeno je i u cilju podsticanja trzisne konkurencije, kako bi se omogucio |

| dovoljan broj taksi vozila za Pruzanje optimalnog taksi prevoza kao secifiénog vida javnog prevoza. i

Sto se tice administrativnih opterecenja, ova odluka je usmjerena ka unificiranom poucavanju taksi |
prevoznika o pravima i obavezama, te olaksanja sluzbenim licima prilikom obavjestavanja o pravnom #
polozaju taksi prevoznika. '
5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta lokalnih samouprava odnosno

| budzeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu? ey ]






| - Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

{ perioda? Obrazloziti.

{ - Dali suneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?

| - Da li propis utie na visinu prihoda jedinice lokalne samouprave odnosno prihoda budzeta Crne

! Gore i kako?

| -Dali¢e se implementacijom propisa ostvariti novi prihodi za budzet jedinice lokalne samouprave

' odnosno za budzet Crne Gore? '

| - Ko su potencijalni korisnici budzeta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi korisnici
mogli biti muskarci, a u kojem Zene? Da li implementacija budzeta moze biti uzrok

_heravnopravnosti izmedu muskaraca i zena?) SR g

' Primjena ove Odluke ne zahtijeva obezbjedenje dodatnih sredstava | troskova iz Budzeta Glavnog grada

| Podgorice. '

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

| - Naznagiti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

| - Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

| - Da li su predstavnice zenskih udruzenja bile ukljuéene u Konsultacije?

i - Naznagiti glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

|_prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti. o

+ Nacrt Odluke o auto-taksi prevozu bio je predmetom javne rasprave u trajanju od 15 dana, pocev od 23. |
| marta 2023.godine, zakljuéno sa 06. aprilom 2023.gedine. Program javne rasprave objavijen je u
| dnevnom listu “Dan”. Objavljen je, zajedno sa nacrtom Odiluke o auto-taksi prevozu i na internet stranici |
| Glavnog grada Podgorice www.podgorica.me. Osim pomenutog, Nacrt Odluke je dostavljen
odbornicima Glavnog grada, mjesnim zajednicama, nevladinom sektoru preko CRNVO, radi davanja
mislienja. Javna rasprava se odrzala u elektronskoj, pisanoj i usmenoj formi. Javna rasprava u

- elektronskoj formi se organizovala putema dostavljanja elektronskih primjedbi, predloga i sugestija
gradana i drugih u¢esnika na e-mail saobracaj@podgorica.me u toku cjelokupnog perioda predvidenog

i Za javnu raspravu, Javna rasprava u pismenoj formi organizovana Je putem dostavljanja pisanih

' roka za javnu raspravu. Centralna javna rasprava u usmenoj formi odrzana je 29. marta u 10.00 casova,
u zgradi Narodne biblioteke “Radosav Ljumovi¢”, Ulica Njegoseva br.22. Nakon sprovedenog postupka

' 7. Monitoring i evaluacija

| - Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- - Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

| - Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? _ R
| Smatramo da se prepreke ticu odredenog bunta taksi prevoznika koji obavijaju ovaj prevoz duzi
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organa, promijeniti svijest taksi prevoznika te razviti razumijevanje da su sve odredbe usmjerene radi
| poboljsanja njihovog poloZaja i podsticanja vece zainteresovanosti gradana za ovu vrstu prevoza.
- Smatramo da ¢e usvajanje ove odluke dovesti do povecanog broja upravnih postupaka usmjerenih ka
izdavanju licence i izvoda iz licenci, te popunjavanja optimalnog broja taksi vozila i obezbjedivanja |
adekvatne usluge ovog specifi¢nog vida javnog prevoza putnika. ;
' Nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrsi nadlezni organ lokalne uprave.
Poslove inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem odredbi ove odluke vrsi inspekcijski organ lokalne
uprave.

Ori)ezbjedenje komunalnog reda i komunalni nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrsi komunalna

 policlja. S o

Datum i mjesto
19.05.2023. godine, Podgorica







