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L uvob

Pravni osnov za podnosenje Izvjestaja o radu Sluzbe komunalne policije, je sadrzan u ¢lanu 76
Zakona o lokalnoj samoupravi ("SluZbeni list Crne Gore", br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22,
84/22), ¢lanu 117 Statuta Glavnog grada ("SluZbeni list Crne Gore - opStinski propisi", br.
8/19, 20/21, 49/22), i ¢lanu 33 Odluke o organizaciji i nacinu rada uprave Glavnog grada
("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 38/18, 43/18, 6/20, 10/20, 36/21, 5/22,
30/23i 42/23).

Izvjestaj je usaglasen sa odredbama ¢lana 13 Uputstva o izradi godisnjeg programa rada i
izvjeStaja o radu br. 01-018/23-9540 od 22.11.2023. godine

Izvjestaj o radu posebne Sluzbe Glavnog grada-Podgorica, je prezentacija rezultata rada
Sluzbe komunalne policije, za period 1. januara 2023. godine do 31. decembra 2023. godine,
narocito kroz podatke o izvrsenim komunalnim nadzorima na odrZavanju komunalog reda u
skladu sa ovlas¢enjima propisanim odredbama Zakona o komunalnoj policiji. Osnova
informacije su tekstualni i brojéani podaci rada SluZzbe komunalne policije, graficki prikazani.

1L OSTVARIVANJE FUNKCIJA SLUZBE
Poslovi i zadaci Sluzbe komunalne policije u 2023. godini su:
1. Poslovi iz osnovne djelatnosti:
a. Normativno-pravni poslovi,
b. Strucno izvrsni poslovi,

¢. Kontrolni poslovi.

2. Administrativni poslovi

3. Ostali poslovi.
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1. POSLOVIIZ OSNOVNE DJELATNOSTI

a. Normativno-pravni poslovi

Normativno-pravnu grupu poslova Sluzbe komunalne policije Cine poslovi koji se
prvenstveno odnose se na: pripremu i izradu normativnih akata koji su utvrdeni Programom
rada Skupstine Glavnog grada za 2023. godinu i Programom rada SluZbe komunalne policije
Glavnog grada za 2023. godinu, izrada obrazaca odluka o rasporedu radnog vremena
privrednih subjekata i usaglasavanje istih sa odredbama Odluke o radnom vremenu u cilju
objavljivanja istih na sajtu Glavnog grada, pripremu normativnih i opstih akata iz
nadleZnosti Sluzbe komunalne policije, davanje primjedbi i sugestija u postupku izmjene i
dopune propisa iz nadleZnosti ove posebne Sluzbe Glavnog grada, kao i pralenje izvrsavanja
zakona i drugih propisa iz oblasti nadleZnosti SluZbe komunalne policije i propisa potrebnih
za vrsenje poslova iz nadleznosti Sluzbe komunalne policije, odnosno za ostvarivanje
funkcije Sluzbe komunalne policije i sl.

U izvjeStajnom periodu, iz oblasti normativno-pravnih poslova, Sluzba komunalne policije je
u skladu sa Programom rada Skupstine Glavnog grada za 2023. godinu i Programom rada
Sluzbe komunalne policije Glavnog grada za 2023. godinu pripremila:

e Zbog zakonske neuskladenosti Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini sa
Zakonom o komunalnoj policiji je onemoguéena primjena odredbi istog u
praksi podnijeta inicijativa i prijedlog izmjene i dopune Zakona o zastiti od
buke u Zivotnoj sredini.

e Podnijeta inicijativa za izmjene i dopune Odluke o organizaciji i nacinu rada
uprave Glavnog grada, u dijelu utvrdivanja nadleznosti za vrSenje nadzora
nad zakonito$cu i cjelishodnoséu rada Sluzbe komunalne policije;

e Proslijedene sugestije za izmjene i dopune Odluke o kuénom redu u stambenim
zgradama;

e Podnijeta inicijativa za izmjene i dopune Odluke o radnom vremenu, u dijelu
preciznog utvrdivanja uslova za izdavanje odobrenja za rad ugostiteljskih
objekata, kao i ukidanja prakse utvrdivanja dvojnih oblika obavljanja
ugostiteljske djelatnosti, sa razlicito propisanim radnim vremenom;

e Izradeni obrasci Odluka o rasporedu radnog vremena privrednih subjekata i
isti objavljeni na sajtu Glavnog grada.
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b. Strucno izvrsni poslovi

Stru¢no-izvrsna grupa poslova SluZbe komunalne policije se sastoji od poslova na
izvrSavanju zakona i drugih propisa, vodenje upravnog i drugih postupka i odlucivanje u
tim postupcima, zastupanje SluZbe komunalne policije pred nadleznim Sudom za
prekrsaje po zahtjevima za sudsko odlucivanje po izdatim prekrSajnim nalozima Sluzbe
komunalne policije, izdavanje saglasnosti Sluzbe komunalne policije za obavljanje
ugostiteljske djelatnosti u vremenu duZem od dozvoljenog Odlukom o radnom vremenu
sa aspekta odrzavanja komunalnog reda i radnog vremena Sekretarijatu za
preduzetnistvo i investicije Glavnog grada, sacinjavanje izvjestaja o radu, programa
rada i ostalih informacija o izvr§avanju zakona i drugih propisa, pripremu programa u
odredenoj upravnoj oblasti i sL

U oblasti strucno-izvrsnih poslova, Sluzba komunalne policije je u period 01. 01. 2023.
godine do 31. 12. 2023. godine pripremila:

e Odluke u sto dvadeset (120) postupaka po zahtjevima za izdavanje
saglasnosti Komunalne policije za obavljanje ugostiteljske djelatnosti u
vremenu duzem od dozvoljenog Odlukom o radnom vremenu sa aspekta
odrZavanja komunalnog reda i radnog vremena Sekretarijatu za podrsku
biznis zajednici Glavnog grada.

e [zvjestaj o radu Komunalne policije za period 01. 01. 2022. godine do 31. 12.
2022. godine.

e [zvjestaj o postupanju u upravnim stvarima Komunalne policije za period
01.januara 2022. godine do 31.decembra 2022. godine;

e [zraden je Prijedlog Kadrovskog plana Komunalne policije Glavnog grada za
2023. godinu.

e Vodic za Slobodan pristup informacijama;

e Zaprimljeno dvije hiljade dvjesta sedamdeset sedam (2277) zahtjeva za
ovjeru Odluka o rasporedu radnog vremena, i u postupanju po istima

ovjereno dvije hiljade osamsto dvadeset pet (2825) odluka o rasporedu
radnog vremena privrednih subjekata.

e [novirani Registar rizika Komunalne policije;
e Program rada Komunalne policije za 2023. godinu.

e Izraden je Prijedlog Izmjena Kadrovskog plana Sluzbe komunalne policije za
2023. godinu.

e Ovlas$éeni predstavnici SluZzbe komunalne policije su hiljadu osamsto
pedeset dva (1.852) puta zastupali SluZzbu komunalne policije pred Sudom
za prekrsaje - Podgorica.
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Poslovi zastupanja SluZbe komunalne policije, u postupcima po podneSenim zahtjevima
za sudsko odlucivanje, a po prekrsajnim nalozima izdatim od strane Sluzbe komunalne
policije, pred nadleznim Sudom za prekrsaje u Podgorici , vrSe se u smislu odredbi ¢lana
111 Zakona o prekrsajima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 1/11, 6/11, 39/11, 32/14, 43/17,
51/17). U izvjestajnom periodu, samostalni savjetnici Sektora za normativno-pravne,
tehnicko-analiticke i struéne poslove Sluzbe komunalne policije su hiljadu osamsto
pedeset dva (1.852) puta zastupali Sluzbu komunalne policije pred Sudom za
prekrsaje - Podgorica, u predmetima komunalnih policajaca iz 2021., 2022. i 2023.
godine.

U toku 2023. godine je podneseno sto dvadeset pet (125) Zalbi Visem Sudu za prekrsaje
na rjeSenja Suda za prekrsaje - Podgorica, koja su doneSena po zahtjevima za sudsko
odlucivanje po prekrsajnim nalozima komunalnih policajaca Sluzbe komunalne policije.
U izvjestajnom period sprovedena su dva (2) postupaka zbog lakse povrede sluZbene
duZnosti zaposlenih u Sluzbi komunalne policije Glavnog grada.

c. Kontrolni poslovi

Kontrolni poslovi koji se odnose na : kontrolu postupanja subjekata nadzora u
pridrZavanju zakona, drugih propisa i opstih akata; postupanje po inicijativama,
predstavkama i prituZbama; neposredni nadzor i preduzimanje upravnih mjera i
upravnih radnji, u Sluzbi komunalne policije se ralizuju kroz vrsenje komunalnog
nadzora kojim se obezbjeduje komunalni red u oblastima: snabdijevanja vodom;
preciséavanja otpadnih voda; odvodenja otpadnih i atmosferskih voda; snabdijevanja
toplotom; javne Cistole; prevoza i deponovanja komunalnog i drugog otpada; izgradnje,
odrZavanja i koris¢enja deponija; uredivanja i odrZavanja pijaca, groblja, parkova,
zelenih i drugih javnih povrsina; odrZavanja ulica, saobracajnica i drugih javnih povrsina
i javne rasvjete; izgradnje, odrZavanja i kori$¢enja lokalnih puteva, saobracajnih oznaka i
signalizacije, prevoza putnika u gradskom i prigradskom linijskom saobracaju, auto-taksi
i vanrednog prevoza, parkiranja na javnim parkiralistima; izgradnje, odrZavanja i
koris¢enja mostova, javnih objekata i regulacije i odrZavanja rijecnih korita; stanovanja u
stambenim zgradama; drZanja kucnih ljubimaca; zastite od buke u Zivotnoj sredini;
upotrebe simbola Glavnog grada; kontrole radnog vremena; odrZavanja kafilerija i u
drugim oblastima u kojima Glavni grad vrsi sopstvene poslove u skladu sa zakonom.
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U period 01.01-31.12.2023. godine, Sluzba komunalne policije je u oblasti kontrolnih poslova:

o Izvrsila 76.214 komunalnih i kontrolnih nadzora;

e Izdala 11.144 prekrsajnih naloga;

e Zaprimila___320 pisanih prijava gradana;

e Zaprimila__120 _ prijava preko “Sistema 48"

e Zaprimila__5.672_telefonskih prijava;

e Izdala 24 __rjesenja na primjeni Zakona o slobodnom pristupu infomacijama

*~ 1000 = 2000 = 3000 =4000 =5000 =6000 =7000 = 3000 m 9000

IZDAVANJE PREKRSAJNIH NALOGA

Komunalni policajci Sluzbe komunalne policije, u postupku vrsenja komunalnog
nadzora, kada su konstatovali nepravilnost izdavali su prekrSajne naloge, shodno
ovlascéenjima iz Zakona o komunalnoj policiji, a u skladu sa odredbama Zakona o prekrsajima,
a implementirajuci odluke i zakone. Tako je u izvjestajnom periodu izdato 11.144
prekrsajnih naloga, od kojih je naplaceno 2.879 , u 1.620 slucaja je zatraZeno sudsko
odlucivanje, a za 2.328 prekrsajna naloga u RNK i Pe je status dug u registru i od strane
Komunalne policije se blagovremeno sprovodi postupak prinudne naplate prema pravnim
odnosno fizickim licima. Za preostali broj naloga je status nalog izdat i postupak je u toku,
jedna od otezZavajucih okolnosti su nepoznate adrese za lica u prekrsaju za koje se Salju dopisi
prema Upravi policije za dobijanje podataka kao i dostavljanje akata na tim adresama.
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UKUPNO IZDATIH PREKRSAJNIH NALOGA
11.144

~300 =600 ®900 = 1200 ™ 1500 ®™ 1700 = 2000 ™ 2300

Isticemo da je Odlukom Ustavnog suda Crne Gore U-I broj 28/15 i 39/16, od 29. maja
2017. godine sa izdvojenim misljenjem, ("SI list CG", br. 43/17) stavljena van snage odredba
&lana 234 stav 1 tacka 1 van snage odredbe ¢lana 234 stav 1 tacka 1 Zakona o prekrsajima
kojima je bila propisana obaveza naplate novéane kazne pasivnim izvrSenjem preko registra
novéanih kazni, na naéin da se osudenom odnosno licu kaZnjenom za prekrsaj iz oblasti
bezbjednosti saobracaja, nece dozvoliti registracija ili produZenje vaZenja Registracije motornog
vozila, kao ni izdavanje ili produzZenje vaZenja vozacke dozvole, dok ne plati sve nov¢ane kazne i
troskove postupka koji su evidentirani u registru novéanih kazni i da se pored zabrane iz stava 1.
ovog ¢lana, zakonom moze propisati zabrana izdavanja ili produZenja drugih dozvola,
registracije ili izdavanja potvrda iz sluzbene evidencije, sve dok osudeni odnosno kaZnjeni ne
plati sve nov¢ane kazne i troskove postupka koji su evidentirani u Registru novcanih kazni za
prekrsaj iz oblasti na koju se zabrana odnosi, osim onih koje se ti¢u li¢nih (statusnih) prava ili
onih koje sluze slobodi kretanja, kao i ostvarivanju prava iz rada, penzijskog i socijalnog
osiguranja i drugih licnih prava. Ukidajuéi navedene odredbe gubi se pasivno opterecenje kroz
RNK $to je znacajno smanjilo realizaciju prekrsajnih naloga .
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KOMUNALNI NADZOR I OVLASCENJA

Komunalni nadzor u Sluzbi komunalne policije, vrSe komunalni policajci koji su u
slu¢ajevima kada su utvrdili da je povrijeden zakon ili drugi propis, kontrolisane subjekte:
usmeno upozoravali, izdavali usmena naredenja za otklanjanje nepravilnosti, prilikom
vr$enja komunalnog nadzora utvrdivali identitet kontrolisanog subjekta, a ukoliko se cilj
nadzora nije mogao postici preventivnim mjerama, komunalni policajci su izdavali prekrsajne
naloge, podnosili zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka, privremeno oduzimali
predmete, implemetirajuci ovlaséenja iz Zakona o komunalnoj policiji koji propisuje:

U vrSenju poslova iz svoje nadleZnosti, komunalna policija je, u skladu sa ovim zakonom,
ovlaséena da: daje upozorenja; izdaje usmena naredenja; utvrduje identitet; lisi slobode
ucinioca prekrsaja ili drugog kaZnjivog djela; zaustavi i privremeno iskljuci vozilo iz
saobracaja; pregleda predmete; privremeno oduzima predmete;primijeni video nadzor; i
- upotrijebi fizi¢ku snagu, palicu i sredstva za vezivanje (u daljem tekstu: sredstva prinude).

a) Sprovodenje komunalnih nadzora nad primjenom Odluke o komunalnom redu

U cilju odrzavanja komunalnog reda vezano za postavljanje privremenih objekata
montaznog karaktera, redovno je vrsena kontrola privremenih objekata montaznog karaktera
tipa ljetnja basta, zatvorena basta i tenda (vlasnici ugostiteljskih objekata najcesce su mjesecno
podnosili/obnavljali zahtjeve za postavljanje ovih objekata, zbog obaveze pla¢anja komunalne
takse za zauzimanje javnih povrsina), a svaka uocena nepravilnost - neposjedovanje odobrenja
za postavljanje i nepostovanje urbanisticko -tehnickih uslova, otklonjena je nakon peduzetih
mjera od strane komunalnih policajaca, Sto je doprinijelo veCem stepenu postovanja reda i
komunalne discipline na javnim i drugim povrsinama, kao i redovnijoj uplati komunalne takse
za kori$éenje javne povrsine u svrhu postavljanja navedenih privremenih objekata montazZnog
karaktera. Predmet nadzora komunalnih policajaca bio je usmjeren i u pogledu pribavljanja
odobrenja za privremene objekate montaznog karaktera koji se mogu premjestati s jednog
mjesta na drugo tipa: izloZbene tezge, izloZbene police, standovi, reklamno oglasnih panoi,
aparati za prodaju osvjeZavajucih napitaka, sladoleda i drugi slicni objekti i uredaji.

Predmet kontrole su i odrzavanje i zastita opstinskih i nekategorisanih puteva.

U oblasi obezbjedivanja komunalnog reda vrsene su kontrole i na odrZavanju stmbenih
zgrada kao i nacinu i uslovima drZanja kucnih ljubimaca. U sklopu redovnih radnih aktivnosti,
komunalni policajci Sluzbe komunalne policije su obezbjedivali komunalni red, i u navedenim
oblastimai su radi kresenja komunalnog reda izdali 1.330 prekrsajna naloga.
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U navedenom periodu pojacane aktivnosti svakodnevno su bile usmjerene na suzbijanju
vanpijacne prodaje na javnim povrsinama na teritoriji Glavnog grada.

Komunalni policajci Sluzbe komunalne policije su u odnosnoj oblasti izvrsili 428
komunalnih nadzora, koji su primarno bili preventivnog karatera, izuzev 57 slucajeva, gdje
su u postupcima vrsenja komunalnog nadzora na zastiti javnih povrSina izdali __57
prekrsajni naloga i privremeno oduzeli vecu koli¢inu razne robe.

Preduzetim mjerama I radnjama od strane komunalnih policajaca, redovnim
dezurstvima na najkriti¢nijim lokacijama, uticali smo da se prodaja van prodajnih mjesta, kao
i uzurpacija javnih povrsina od lica koja se bave vanpijacnom prodajom znatno suzbije.

Zelimo posebno da istaknemo da smo postigli dobre rezultate u uvodenju komunalnog
reda u ovoj oblasti, koji su vidljivi na terenu.

¢) Primjen

U cilju zastite od buke u Zivotnoj sredini objekata privrednih drustava i preduzetnika u
oblasti trgovine, ugostiteljstva i turizma, zanatstva, kontinuirano je vr§en komunalni nadzor,
na teritoriji Glavnog grada. Implementirajuci odredbe clana 80, 81 i 127 Zakona o turizmu i
ugostiteljstvu, koji propisuje nadleZznost Sluzbe komunalne policije za mjerenje granicne
vrijednost nivoa buke elektroakustickih i akustickih uradaja na otvorenom iz ugostiteljskih
objekata sa kalibrisanim uredajem za mjerenje buke - fonometrom, od strane komunalnih
policajaca

Komunalne policije je u izvjestajnom periodu, sprovedeno 203 komunalna nadzora gdje
su komunalni policajci izvrsili mjerenje granicnih vrijednosti nivoa buke koja potice od
akusticnih/elektroakustickih uradaja na otvorenom iz ugostiteljskih objekata. Po osnovu
zateCenih nepravilnosti izdato je osamdeset (80) prekrsajnih naloga subjektima nadzora radi
prekoracenje dozvoljenog nivoa buke od akusti¢nih/elektroakustickih uradaja na otvorenom iz
ugostiteljskih objekata.

Ukupna potraZivanja po osnovu izdatih naloga je _88.000,00 €.
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d) Komunalni nadzor nad sprovodenjem Odluke radnom vremenu

Komunalni policajci izlaze na lice mjesta po sluzbenoj duznosti i svakoj prijavi gradana
radi kr§enja propisanog radnog vremena. U izvjeStajnom periodu ukupno je izdato _500
prekrsajnih naloga.

U vrSenju komunalnog nadzora na obezbjedivanju komunalnog reda u oblasti auto taksi
prevoza, komunalni policajci Sluzbe komunalne policije su zbog ne ispunjavanja uslova za
obavljanje auto taksi prevoza, kao i zbog organizacije i nacina obavljanja auto-taksi prevoza na
teritoriji Glavnog grada Podgorice suprotno odredbama Odluke o auto taksi prevozu u
izvjeStajnom periodu izdali __243 _ prekrSajna naloga pravnim, fizickim licima, i
preduzetnicima.

f) Komunalni nadzor nad sprovodenjem Odluke o odrZzavanju Cistoce

Komunalni policajci vrSe komunalni nadzor na obezbjedivanju komunalnog reda u
oblasti odrzavanja cistoce na teritoriji Glavnog grada - Podgorice, primjenjujuci odredbe
Odluke o odrZavanju citoce o odrZavanju Cistoce su izdali __113 prekrsajnih naloga,
pravnim i odgovornim licima zbog nepostovanja odredbi navedene Odluke.
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Prekrsajna radnja nepostovanja odredbi Zakona o komunalnoj policiji kad subjekat
komunalnog nadzora ne daje obavjestenja, ne stavlja na uvid isprave, odnosno podatke koji su
potrebni za vrSenje komunalnog nadzora i na taj na¢in ometa ili sprjecava nacelnika
komunalne policije, Sefa podrucne jedinice ili komunalnog policajca u vrsenju poslova i
primjeni ovlas$¢enja iz nadleznosti komunalne policije, je u prethodnom periodu bio prili¢no
Cest prekrsaj. U toku 2023. godine, a kroz preventivnu i edukativnu funkciju komunalnih policajaca,
gradani su upoznati sa pravima I obavezama postovanja komunalne discipline u Glavnom gradu i
ovaj prekrsaj je sveden na minimum, tako da su komunalni policajci Sluzbe komunalne policije u
izvjeStajnom periodu izdali svega 4 prekrsajna naloga.

U velikoj mjeri uvodenje komunalnog reda obezbjedeno je $irim ovlas$éenjima komunalnih
policajaca, kojima za vrsenje komunalnog nadzora u navedenim oblastima vise nije u tako velikoj
mjeri potrebna asistencija pripadnika Uprave policije.

h)

¢lana 7 Zakona o komunalnoj policiji

U izvjestajnom periodu SluZzba komunalne policije je postupila po _57 zahtjeva za
pruZanje pomoci nadleznim organima i sluzbama Glavnog grada u slucajevima kad je
procijenjeno da je za izvrSenje njihovih odluka potrebna pomo¢ Sluzbe komunalne policije. U
postupcima po predmetnim Zahtjevima donijeto je 27 rjesenja.

Stupanjem na snagu dijela odredbi Zakona o komunalnim djelatnostima, u cilju
unapredenja komunalne discipline na teritoriji Glavnog grada-Podgorica, komunalni policajci
Sluzbe komunalne policije u kontinuitetu su vrsili komunalne nadzore na obezbjedivanju
komunalnog reda u navedenoj oblasti.

Uvodenjem komunalne discipline i primjenom navedenog zakona komunalni policajci su
izdavali prekrsajne naloge zbog parkiranja vozila na zelenim javnim povrSininama, vanpijacne
prodaje, zaprljanosti kolovoza ,prekopa javnih povrsina i dr.
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U izvjeStajnom periodu, komunalni policajci Sluzbe komunalne policije, su zbog
krSenja odredbi citiranog propisa izdali _8.817 prekrsajnih naloga pravnim , fizickim licima, i
preduzetnicima.

J) Poslovi prinudne naplate po konac¢nim i izvrsnim prekrsajnim nalozima
Komunalne policije

U postupku prinudne naplate, od strane Sluzbe komunalne policije kao izdavaoca
prekrsajnih naloga poslato je hiljadu osamsto pet (1.805) naredbi pravnim i fizi¢kim licima.
0d navedenog broja 1501 naredbi su se odnosile na fizicka lica. Prema Centralnoj Banci CG
poslato je 304 naredbe koje se odnose na pravna lica. Za navedeni period po poslatim
naredbama ukupna potraZivanja iznose 179.716.5 € od ¢ega za pravna lica 52.800 € a za
fizicka lica 126,916.50€.

Sluzba komunalne policije u kontinuitetu Salje naredbe za prinudnu naplatu
potrazivanja po konacnim i izvr$nim prekrsajnim nalozima. Odredeni dio naredbi ostaje

nerealizovane iz sljedecih razloga:

Odlukom Ustavnog suda Crne Gore kojom se ukidaju odredbe ¢lana 234 stav 1 tacka 1
i ¢lana 235 stav 1 tac. 12, stav 3 Zakona o prekrsajima (»SL. list Crne Gore« br. 1/11, 6/11,
39/11 i 32/14) prestale su da vaZe danom objavljivanja ove Odluke (»SLlist Crne Gore« br.
43/17 od 04. 07. 2017), ukinute odredbe 234 i 235 Zakona o prekrsajima koje se odnose na
nacin prinudne naplate. Prethodnim zakonskim rjeSenjem subjekti nadzora su u cilju
ostvarivanja prava iz oblasti bezbjednosti saobraéaja (registracija ili produZenje vaZenja
registracije vozila, izdavanje ili produZenje vaZenja vozacke dozvole, kao i izdavanja licence

ili izvoda iz licence) bili u obavezi da prethodno izvrse uplatu svih nov¢anih potraZivanja po

12

12/23




izdatim prekrsajnim nalozima. Ukidanje navedenih odredbi Zakona o prekrsajima je
uzrokovalo da je naplativost novéanih kazni mnogo manja, posebno Sto su pojedini subjekti
nadzora nezaposlena lica i nemaju redovan izvor prihoda, te ne postoji mogucnost da se od
istih izvrsi naplata po izdatim naredbama na zakonom propisani nacin.Takodje je evidentno
da pojedina privredna drustva u cilju izbjegavanja placanja nov&anih potraZivanja vrlo Cesto
mijenjaju nazive firmi u Centralnom registru privrednih subjekata, a samim tim dolazi i do

promjene u PIB-a, te je i ovo oteZavajuéa okolnost u postupku naplate po izdatim naredbama.

k) Postupanje po Zakonu o slobodnom pristupu informacijama
Sluzba komunalne policije u postupku po Zakonu o slobodnom pristupu informacijama izdala

dvadeset Cetiri (24) rjeSenja.

U predmetnom period je zaprimljeno na rad dvadeset Cetiri (24) zahtjeva za slobodan
pristup informacijama. U postupanju po navedenim zahtjevima u trinaest (13) slucajeva
Sluzba komunalne policije je dozvolila pristup informacijama traZenim zahtjevom, dok je u
jedanaest (11) slucajeva odbijen zahtjev sa razloga $to ova Sluzba nije raspolagala zbirkom
podataka trazenom u zahtjeva. U izvjestajnom periodu nije bilo zahtjeva prenesSenih za rad u
2023. godinu.
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) AngaZovanje u sklopu Sistema 48

Sistem 48, servis u funkciji gradana, putem kojeg se na portalu Glavnog grada
prijavljuju problemi iz nadleZnosti Glavnog grada i pravnih subjekata ¢iji je osniva¢ Glavni
grad, sa njegovim pocetkom istovremeno je i Sluzba komunalne policije uklju¢ena u navedeni
sistem.

U izvjeStajnom periodu preko sistema 48 na adresu SluZbe komunalne policije pristiglo
sto dvadset (120) prijava gradana, na koje je u roku i blagovremeno odgovoreno.

Za period 01.01.- 31.12. 2023. godine na adresu Arhive Sluzbe komunalne policije
pristigle su trista dvadeset (320) pisanih prijava gradana na koje je u roku i blagovremeno
odgovoreno. U izvjeStajnom periodu na broj telefona DeZurne sluzbe Sluzbe komunalne
policije 067/002-005, pristiglo je pet hiljada Sesto sedamdeset dvije (5.672) telefonske
inicijative gradana.

Sledeca tabela prikazuje efekte rada DeZurne sluzbe u okviru Sluzbe komunalne policije:

U narednoj tabeli prikazani su efekti rada Sluzbe komunalne policije izraZeni finansijski.
Ukupno naplacena sredstva za period 01. 01.- 31. 12. 2023.godine su _191.656,15 €.
Navedeni iznos su do sada naplaéena sredstva koja ce biti uvecavana naknadnim uplatama
stranaka i okoncanjem postupaka.

T R ST TS S T
| Cen | prekrsajnom
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2. ADMINISTRATIVNI POSLOVI

Administrativni poslovi u Sluzbi komunalne policije se vrSe u dijelu informatickih,
racunovodstveno-finansijskih i kancelarijskih poslova administrativne prirode i isti
obuhvataju:

- poslove na zavodenju prekrsajnih naloga izdatih od strane komunalnih policajaca,
-poslove pracenja postupanja po istim prekrsajnim nalozima,

-vodenje statistike o dinamici izdavanja i broju izdatih prekrSajnih naloga kroz Registar
novéanih kazni i prekrsajne evidencije Ministarstva pravde Crne Gore.

- ra¢unovodstveno - finansijski poslovi za potrebe Sluzbe komunalne policije,

- daktilografski poslovi i sl.

3. DRUGI POSLOVI

Zbog velikog obima posla u dijelu dostavijanja prekrsajnih naloga subjektima komunalnog
nadzora, kao i dostavljanje psimnea i akta stankama i ostalim javno pravnim organima, u
Komunalnoj policiji je bilo neophodno sistematizovati radno mjesto dostavljaca, koji vrse
navedene poslove i koji dostavljaju sve navedeno strankama i javno pravnim organima na
teritoriji Glavnog grada.

III - SARADNJA SA OSTALIM SUBJEKTIMA

Zakonit i efikasan rad, te kvalitetno vrSenje poslova i uspostavljanje drustvene
discipline u oblastima u kojima postupa Sluzba komunalne policije prilikom implementacije
ovla$éenja iz Zakona o komunalnoj policiji, zahtijevaju saradnju sa organima uprave Glavnog
grada i preduzecima Ciji je osnivac Glavni grad, koja je u 2023. godini bila sadrZajna i izvjesno
je doprinijela zastiti komunalnog reda. Kontinuiranom saradnjom sa privrednim drustvima
¢iji je osniva¢ Glavni grad, Sluzba komunalne policije obezbjeduje uslove za ekonomicnije i
efikasnije obavljanje poslova iz svoje nadleZnost. Posebno kvalitetna saradnja ostvarena je sa:
Upravom policije P] Podgorica, Upravnom za inspekcijske poslove i drugim inspekcijama,
Ministarstvima, Zajednicom opstina i sl. na unapredenju izvrsavanja poslova iz djelokruga
rada Sluzbe komunalne policije.
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IV.  NACIN OSTVARIVANJA JAVNOSTI I TRANSPAREKNTNOSTI RADA

Sluzba komunalne policije, osposobljena je za ostvarivanje pravnog interesa i zastitu
gradana iz oblasti komunalnih djelatnosti. Omogucen je kontakt telefon (067/ 002-005) , koji
je, kako je ve¢ navedeno kod gradana u potpunosti zaZivio i koriste ga za prijavljivanje
nepravilnosti i zapaZanja druge vrste, Sto navodi na zakljucak da je Sluzba komunalne policije

prepoznata kao adresa za efikasno i brzo postupanje po inicijativama gradana.

Vec¢ je ustaljena praksa dostavljanja informacija nadleznim sudovima, Upravi policije i
ostalim javno-pravnim organima, kao i informativnih usluga gradanima o djelokrugu rada

Sluzbe komunalne policije kao i upucivanja istih na nadleZnost drugih javno-pravnih organa.

Sluzba komunalne policije u kontinuitetu objavljuje na zvaniénom sajtu Glavnog grada
programe rada, godisnje izvjestaje o radu, spisak zaposlenih u Sluzbi komunalne policije,
rjesenja donijeta na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, godi$nje aZurirani

Vodic za slobodan pristup informacijama sa obrascima za obracanje ovoj Sluzbi i sl.

U cilju informisanja javnosti o svim aktuelnim deSavanjima iz nadleZnosti Sluzbe
komunalne policije, sluzbenici ove posebne Sluzbe Glavnog grada, u saradnji sa Biroom za
odnose sa javnos¢u Glavnog grada, odmah po prijemu pitanja novinara, odnosno zahtjeva za

gostovanje u emisijama, blagovremeno i u potpunosti postupaju po istim.

Takode, aktivna je i mail adresa Sluzbe komunalne policije na koju svakodnevno pristiZu
iniciative gradana. Veé odavno je ZaZivjela praksa obracanja gradana ovoj sluzbi preko

arhive Sluzbe komunalne policije.

Dakle, jasno je da je osim svakodnevne direktne komunikacije komunalnih policajaca sa
gradanima, javnost i trensparentnost rada ove SluZbe se gleda i u omogucavanju obracanja

gradana putem elektrosnke poste, putem telefona, kao i putem medija.
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V. ORGANIZACIJA I KADROVSKA OPREMLJENOST

Unutrasnju organizacionu strukturu Sluzbe komunalne policije ¢ine dva Sektora:

Sektor Sluzbe komunalne policije za vrsenje komunalnog nadzora i odrZavanje komunalnog
reda i Sektor za normativno- pravne, tehnicko-analiticke i strucne poslove.

Zbog kompleksnosti, opsega nadleznosti i broja sluzbenika i namjeStenika u Sektoru za
normativno- pravne, tehnicko-analiticke i strucne poslove, a sve u cilju boljeg funkcionisanja
formirano su: Odsjek za normativno-pravne i strucne poslove, Odsjek za stratesko-analiticko

poslove i Odsjek materijalno-tehnicke poslove sa precizno definisanim opisom posla.

Uzimajuci u obzir preporuke i iskustva iz okruZenja , a prevashodno odredbe Zakona o
komunalnoj policiji (,SLlist Crne Gore", br.57/14 i 34/19), a sa razloga Sirokog opsega
nadleZnosti i broja komunalnih policajaca unutar Sektora Sluzbe komunalne policije za
vrSenje komunalnog nadzora i odrZavanje komunalnog reda , formirano je Sest (6) Odsjeka i
to: Odsjek za vrsenje komunalnog nadzora, Odsjek za odrZavanje komunalnog reda, Odsjek za
poslove deZurstva, Odsjek za zaStitu Zivotne sredine i kontrolu zastite od buke, Odsjek za

kontrolu terenskog rada i Odsjek za vrsenje video nadzora.

Unutrasnja organizacija Sluzbe komunalne policije zasnovana je na nacelima uspjesnog i
efikasnog vrsenja poslova, grupisanja istih, slicnih i medusobno povezanih poslova, s ciljem

obezbjedjenja stalne kontrole i odgovornosti u vrSenju poslova.

Sve navedeno uslovljeno je djelokrugom nadleZnost Sluzbe komunalne policije, koju
determiniSu ovlas¢enja na impelemntaciji oko Cetrdeset materijalnih propisa, gdje se u cilju
primjene istih sprovode komunalni nadzori na uspostavljanju komunalne discipline i

drustveno odgovornog odnosa u svim segmentima drusStvenog Zivota u Glavnom gradu.
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VI.  PRESJEK REZULTATA RADA SLUZBE KOMUNALNE POLICIJE OD ODREDPIVANJA
NOVOG STARJESINE

Kontrolom rada Sluzbe komunalne policije Glavnog rada-Podgorica, od odredivanja za
vrsioca duznosti Nacelnika Sluzbe komunalne policije Glavnog grada konstatovne su razlike u
rezultatima rada ove posebne SluZbe za period od 13. 09. 2023. godine do 31. 12. 2023. godine
u odnosu na period od 01. 01. 2023. godine do 13. 09. 2023. godine, pa u vezi sa istaknutim
informiSemo Vas sljedece.

Kako su problemi u radu Sluzbe komunalne policije ve¢ detektovani i isti su najizraZeniji u
oblastima: nepopunjenost kadrovskih kapaciteta, poStovanja radne discipline, kvaliteta u
izvrSavanju radnih zadataka, kao i prekomjernog kori$éenja prava na privremeno odsustvo
sa rada - bolovanja, to ce fokus rada uprave u narednom periodu biti na rjeSavanju
navedenag, tj. vec se otpocelo sa rjeSavanjem navedenih problema na sljedeéi nacin:

1. Rasporedivanje sluzbenika na rad na radnim mjestima u kojim oblastima su
najizraZeniji zaostatci u radu (arhiva, unosenje naloga u RNK I PE, postupak
prinudne naplate)

2. donoSenjem novog Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji poslova Sluzbe
komunalne policije Glavnog grada,

3. sprovedena su dva disciplinska postupak zbog lakse povrede sluzbene
duZnosti..),

Sto je rezultiralo i znatno boljim rezultatima rada ove SluZbe.

U cilju obezbjedivanja nesmetanog odvijanja procesa rada u SluZzbi komunalne policije
Glavnog grada, a zbog nepopunjenosti kadrovskih kapaciteta iste (konkretno u ovoj Sluzbi
nije popunjeno radno mjesto arhivar za 2 izvrsioca) bilo je potrebno zaposlene na radnom
mjestu komunalni policajac privremeno rasporediti za rad na poslovima arhivara.

U prethodnom periodu, zbog nepopunjenog radnog mjesta arhivar i rasporedivanja
zaposlenih na poslovima unosa u RNK i Pe za rad na poslovima arhivara, na dan 13. 09. 2023.
godine unosenje prekrsajnih naloga u bazu podataka RNK i Pe Ministarstva pravde Crne Gore
je bilo u zaostatku za oko 2000 prekrsajnih naloga,a koja razlika je na dan 01. 12. 2023.
godine je anulirana.

Napominjem da je svaki prekrsajni nalog koji izda komunalni policajac mora biti
blagovremeno unesen u bazu podataka Registar novc¢anih kazni i prekrsajne evidencije (RNK
I PE) zbog: omogucavanja podnosenja zahtjeva za sudsko odlucivanje, obezbjedivanja uslova
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za sprovodenje postupka prinudne naplate istog prekrsajnog naloga, omogucavanja uplate
kazne po konkretnom prekr$ajnom nalogu. Ukoliko nije izvr§en unos podataka iz pekrsajnog
naloga u RNK i Pe taj prekrajni nalog nije u pravnom prometu tj. nije pravno valjan.

Navedeno potvrduje ¢injenica da je za period od pocetka godine do 01. septembra
2023. godine u RNK i Pe uneseno je 4636 prekrsajnih naloga, dok je za period od 01.
septembra 2023. godine do 31. decembra 2023. godine u istu bazu podataka uneseno
7.429 prekrsajnih naloga.

Dakle, za prvih osam mjeseci 2023. godine je uneseno oko __3.710 prekrsajnih
naloga manje nego za posljednja 3 mjeseca 2023. godine, tj. od kada sam odreden za
vd Nacelnika Sluzbe komunalne policije.

UNOS PREKRSAJNH NALOGA U REGISTAR NOVCANIH

01.JANUAR -01. SEPTEMBAR 20:

Na dan 13. septembra 2023. godine, tek je zapocet postupak prinudne naplate za konacne i
izvr$ne prekrSajne naloge iz decembra 2021. godine.

Da pojasnimo, rok zastare za sprovodenje postupka prinudne naplate je 2 godine, a ukoliko je
zapocet, apsolutni rok zastare je 4 godine od dana izdavanja prekrsajnog naloga ( navedeni
postupci su zapoceti na nacin Sto je pribavljeno obavjeStenje o zaposlenju lica).

U periodu od 13. septembra do 30 novembra 2023. godine, okoncani su postupci prinudne
naplate za prekrsajne naloge iz juna 2022. godine i poslati spiskovi tj. zapocet je postupak
prinudne naplate za januar 2023. godine.

Za period od pocetka godine do 01. septembra 2023. godine izdato 517 Naredbi, dok je
za period od 01. septembra 2023. godine do 31. decembra 2023. godine u izdato 1.288
Naredbi za prinudnu naplatu nov¢anih potraZivanja po konacnim i izvrSnim
prekrsajnim nalozima.
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Vazno je istaéi da ¢e se u narednom periodu sprovoditi postupak prinudne naplate po
konacnim i izvr$nim prekrSajnim nalozima Sluzbe komunalne policije izdatim licima koja su
po evidenciji Poreske uprave Crne Gore nezaposlena, ali isti imaju otvorene Ziro racune kod
banaka u Crnoj i‘ori. Na navedeni nacin, prinudna naplata Sluzbe komunalne policije ce
porasti za jos oko 10%.

Sve navedeno jeigpostignuto uz potpuno radno angaZovanje svih raspoloZivih kadrovskih
kapaciteta ove posebne Sluzbe Glavnog grada uz napomenu da sva radna mjesta jo$ uvjek
nijesu popunjena,? jedan komunalni policajac je suspendovan, dok 4 sluZbenika koristi pravo
na privremenu spirﬂ'efenost za rad usljed bolesti.

Bitno je istaci da su komunalni policajci Sluzbe komunalne policije u periodu od 01.01.2023.
godine do 13.09..:2023.godine izdali 5.085 prekrsajnih naloga, dok su u periodu od 13. 09.
2023. godine do 31. 12. 2023. godine izdali 6.057 prekrsajnih naloga. Dakle, rezultati rada
u oblastima iz nadleznosti Sluzbe komunalne policije od postavljanja novog v.d.
Nacelnika Sluzbe, su znaéajno porasli, u pojedinim segmentima i preko 50% (postupak
prinudne naplate, izdavanje prkrsajnih naloga...).
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VIL ZAKLJUCCI I PREDLOG MJERA

Aktivnost  Sluzbe komunalne policije, u naznacenom periodu, shodno sadrZini
nadzirane djelatnosti, odnosno sadrzini akata koje je donijela, mjera i radnji koje je preduzela
u vrs$enju komunalnog nadzora, znacajno je doprinijela vecem stepenu odrZavanja nivoa
komunalnog reda na javnim i drugim povrsinama na podrucju Glavnog grada , Stite¢i javni
interes i pravni interes pravnih i fizickih lica.

Najveci broj komunalnih nadzora iz nadleZnosti Sluzbe komunalne policije iniciran je
po sluzbenoj duZnosti, Sto najbolje svjedoci o posvecenom i profesionalnom odnosu zaposlenih
u ovoj Sluzbi.

Osnovnoj funkciji SluZzbe komunalne policije, treba svakako prikljuciti i rad na
analiticko - informativnim poslovima, organizaciono - instruktivnim poslovima, poslovima
zastupanja Komunalne policije u postupcima po prekrsajnim nalozima gdje je ova sluzba
legitimisana kao izdavalac prekrsajnih naloga, kao i aktivno uce$¢e u postupku izmjena i
dopuna propisa iz oblasti nadleznosti Sluzbe komunalne policije, kao i propisa potrebnih za
vrienje poslova iz nadleznosti Sluzbe komunalne policije, odnosno za ostvarivanje funkcije
Sluzbe komunalne policije.

Na rezultate rada Sluzbe komunalne policije u izvjeStajnom periodu je svakako uticalo
i ogranicavanje nadleznosti za postupanje u oblasti odrzavanja komunalnog reda: Sluzba
komunalne policije od pocetka 2020. godine ne primjenjuje odredbe Odluke o javnim
parkiralistima na teritoriji Glavnog grada, kao ni odredbe Zakona o bezbjednosti saobracaja
na putevima; odredbe Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini koje su usljed procesnih
nedostataka neprimjenjive, a ogranicenje postupanja u navedenoj oblasti e trajati do
usaglasavanja odredbi istog Zakona sa procesnim Zakonima.

Na osnovu svega navedenog aktivnosti Sluzbe komunalne policije u periodu 01.januar
2023. godine do 31. decembra 2023. godine se mogu ocijeniti uspjesnim.

Uporednom analizom rezultata rada prezentovanih u IzvjeStaju o radu SluzZbe
komunalne policije za period 01.01. - 31.12.2022. godine i IzvjeStaju o radu SluzZbe
komunalne policije za period 01.01. - 31.12.2023. godine, uzimajuci u obzir da je evidentno
podizanje komunalne discipline u Glavnom gradu, namece se zakljucak da je Sluzba
komunalne policije postigla veoma zapaZene rezultate u svim domenima rada, a narocito u
posljednjem kvartalu tj. u periodu od postavljanja novog v.d. Nacelnika Sluzbe komunalne
policije.

22

22/23



Sve navedeno je postignuto uz potpuno radno angaZovanje raspoloZivih kadrovskih
kapaciteta ove posebne Sluzbe Glavnog grada, uz napomenu da sva radna mjesta njos uvjek
nijesu popunjena.

Analizom ovog IzvjeStaja se moZe konstatovati da je Sluzba komunalne policije u
potpunosti realizovala Program rada Komunalne policije Glavnog grada - Podgorica za 2023.
godinu, koje su predvidene Programom rada Skupstine Glavnog grada - Podgorica za 2023.
godinu.

Takode, iz teksta ovog Izvjestaja je evidnentno da je Sluzba komunalne policije u
potpunosti realizovala i ostale aktivnosti iz djelokruga zakonski propisanih nadlezZnosti, a
koje nijesu predvidene Programom rada Skupstine Glavnog grada - Podgorica za 2023.
godinu.

Cijeneci da su komunalni red i kultura Zivijenja, bitni faktori za kvalitet Zivota,
potrebno je stvarati optimalne uslove za podizanje komunalne discipline na vei nivo, a isto
se na trajnoj osnovi moZe postici iskljucivo efiksanim i zakonitim pristupom rjeSavanju
problema koji se pred nas postavljaju, Sto je u prethodnom periodu bila, a i u narednom
periodu Ce biti ustaljena praksa ove posebne Sluzbe Glavnog grada-Podgorica.
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