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SKUPSTINA GLAVNOG GRADA
PODGORICA

Na osnovu clana 58 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi
(,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 i
85/22), clana 100 stav 1 tac¢ka 2 Statuta Glavnog grada (,,SluZzbeni list
Crne Gore — Opstinski propisi®, br: 8/19, 20/21 i 49/22), podnosim
Predlog odluke o izmjenama i dopunama Odluke o ude$éu
lokalnog stanovniStva u vrSenju javnih poslova.

Za predstavnika predlagaca prilikom razmatranja Predloga u Skupstini
Glavnog grada i njenim radnim tijelima, odredena je Sladana Andusié,
sekretarka Sekretarijata za lokalnu samoupravu i saradnju sa civilnim
drustvom.
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Na osnovu Clana 166 Zakona o lokalnoj samoupravi ("SluZzbeni list Crne
Gore", br. 02/18, 34/19, 38/20, 50/22 i 84/22) i ¢lana 142 stav 3 Statuta Glavnog
grada ("Sluzbeni list Crne Gore - opStinski propisi", broj 08/19, 20/21 i 49/22),
Skupstina Glavnog grada-Podgorice, na sjednici odrzanoj dana __.__. 2024 godine,
donijela je-

ODLUKA
o izmjenama i dopunama Odluke

o ucescu lokalnog stanovnistva u vrsenju javnih poslova

Clan 1

U Odluci o u¢e$cu lokalnog stanovnistva u vr$enju javnih poslova ("Sluzbeni
list Crne Gore - opstinski propisi", broj 31/19), u ¢lanu 3 stav 1 mijenja se i glasi:

»Organ uprave nadleZzan za poslove lokalne samouprave i saradnje sa
civilnim drustvom duzan je da utvrdi medija plan za akte utvrdene godi$njim
programom rada Skupstine (u daljem tekstu: medija plan).”

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

.Medija plan iz stava 1 ovog ¢lana donosi se u roku od 30 dana od dana
donosenja programa rada i objavljuje se na sajtu Glavnog grada.”

Clan 2

U Clanu 8 stav 2 poslije rijeci: ,,predloga gradana” dodaje se zarez i rijedi:
., interaktivne platforme”.

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

., Podnesci gradana i drugih zainteresovanih subjekata koji su podne3eni u
periodu prije prethodnih konsultacija, uzimaju se u razmatranje prilikom izrade nacrta
akta i ulaze u sastav izvjestaja o prethodnim konsuiltacijama.”

Clan 3

U Clanu 9 rijecCi: ,,na uzorku od najmanje sto gradana razliite starosne,
obrazovne i rodne strukture” zamjenjuju se rije¢ima: ,,na reprezentativnom uzorku
ciline grupe”.

Clan 4

U Clanu 13 stav 3 poslije rijeci ,,formi” dodaju se rijeéi: ,, na sajtu Glavnog
grada’.

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:
.»Anketa ili upitnik se objavljuje i na drustvenim mrezama.”
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Clan 5

U Clanu 16 stav 1 poslije rijeci ,,grada” dodaju se rijedi: ,,u okviru interaktivne
platforme”.

Clan 6
U ¢lanu 18 stav 1 poslije rijeci , listice” dodaju se rijedi: ,,sa QR kodom”.
Poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

»Blizi sadrzaj evaluacionog listica ureduje organ nadlezan za poslove lokalne
samouprave.”

Clan7

U ¢lanu 20 rijeci: ,,u toku javne, odnosno struéne rasprave” brisu se, a poslije
rijeci ,,grada” dodaju se rijedi: ,, i putem interaktivne platforme”.

Clan 8
Poslije ¢lana 20 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
., Clan 20a

Primjedbe, predlozi i sugestije gradana iz &lana 20 ove odluke &ine sastavni
dio izvjestaja koji se donose u postupku izrade akta.”

Clan 9

Interaktivna platforma iz €l. 2, 5 i 7 ove odluke po&eée sa radom u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ove odluke.

Clan 10

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore - Opstinski propisi".

Broj: __ - 24/-
Podgorica, __. __ . 2024.godine

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA - PODGORICE
Predsjednica,
dr Jelena Borovini¢ Bojovi¢
Obrazlozenje
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PRAVNI OSNOV za dono$enje Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o
ucescu lokalnog stanovni$tva u vr8enju javnih poslova sadrzan je u &lanu 166
Zakona o lokalnoj samoupravi kojim je propisano da, u cilju uée$éa stanovnistva u
donoSenju odluka od neposrednog i zajednitkog interesa, skupstina posebnom
odlukom ureduje nacin i postupak ucesca stanovnika u vr$enju javnih poslova, te da
se odlukom iz stava 1 ovog ¢lana ureduju: oblici, subjekti, postupci, rokovi i nagini
ucesca lokalnog stanovnistva u vrSenju javnih poslova, izvjestaj o uspjesnosti
postupka i druga pitanja od zna¢aja za aktivnosti lokalnog stanovni$tva u donosenju
odluka i ¢lanu 142 stav 3 Statuta Glavnog grada kojim je propisano da se nadin i
postupak ucesc¢a gradana u vrSenju javnih poslova ureduje posebnom odlukom
Skupstine.

RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE se nalaze u potrebi olakSavanja i
osavremenjivanja postupka ucescéa lokalnog stanovnistva u vréenju javnih poslova.
Prateci trendove digitalizacije servisa u cilju priblizavanja uprave gradanima, ukazala
se potreba za izradom novih opcija za povecanje u¢e$ca gradana u vrienju javnih
poslova.

Naime, dosadasnja praksa je pokazala da se mali broj gradana ukljuéuje u
konsultacije u postupku donoSenja opstih akata, te ée se na ovaj nadin istima
omoguciti ucesce na laksi nacin $to ¢e u krajnjem rezultirati i veéem broju ukljuenih
gradana.

OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI

Clanom 1 utvrduje se duZnost organa uprave nadleZnog za poslove lokalne
samouprave i saradnje sa civilnim drustvom za izradu godi$njeg medija plana za
akte utvrdene godiSnjim programom rada Skupstine, rok za njegovo donoSenje i
nacin objavljivanja.

Clanom 2 uvodi se mogucénost ispitivanja stavova gradana i putem
interaktivne platforme Glavnog grada. Podnesci gradana i drugih zainteresovanih
subjekata koji su podneseni u periodu prije prethodnih konsultacija, uzimaju se u
razmatranje prilikom izrade nacrta akta i ulaze u sastav izvjestaja o prethodnim
konsultacijama.

Clanom 3 propisuje se da anketu ili upitnik priprema i obraduje obradivaé
samostalno ili u saradnji sa struénom organizacijom na reprezentativnom uzorku
ciline grupe, pri ¢emu bi se navedeni broj pribavljao od strane nadleznog organa
drzavne uprave.

Clanom 4 uvodi se duznost omogucavanja popunjavanja anketa ili upitnika i
putem drustvenih mreZa, imajuci u vidu broj mladih koji se na ovaj nadin poku$avaju
animirati za u¢esce u postupku dono$enja opstih akata.
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Clanom 5 utvrduje se postojanje interaktivne platforme u okviru sajta Glavnog
grada na kojoj bi gradani mogli da unose svoje primjedbe, prijedloge i sugestije
direktno u tekst nacrta odluka.

Clanom 6 propisana je obaveza da evaluacioni listi¢i za ocjenjivanje javne
rasprave ubuduce sadrZe i QR kod, kao i da blizi sadrZaj evaluacionog listi¢a ureduje
organ nadlezan za poslove lokalne samouprave.

Clanom 7 utvrduje se duZnost struéne sluzbe Glavnog grada nadlezne za
poslove informacionog sistema da bez odlaganja prosleduje organima uprave
Glavnog grada primjedbe, predloge i sugestije koje su gradani dali na internet
stranici i putem interaktivne platforme Glavnog grada, dok je élanom 8 propisano da
navedene primjedbe, predlozi i sugestije ¢ine sastavni dio izvjestaja koji se donose u
postupku izrade akata.

Clanom 9 utvrden je rok za izradu interaktivne platforme, dok je ¢lanom 10
utvrden rok za stupanje na snagu ove odluke.

Na osnovu svega izloZenog, predlaze se Skupstini Glavnog grada -
Podgorica da donese Odluku o izmjenama i dopunama Odluke o ugedéu lokalnog
stanovniStva u vrSenju javnih poslova.
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1378,

Na osnovu ¢lana 166 Zakona o lokalnoj samoupravi ("SI. list CG", br. 02/18 i 34/19) i &lana 142 stav 3 Statuta
Glavnog grada ("Sl. list CG - opstinski propisi", broj 08/19), Skupstina Glavnog grada-Podgorice, na sjednici
odrzanoj dana 25. jula 2019. godine, donijela je

ODLUKA

o uceS¢u lokalnog stanovniStva u vrienju javnih poslova
(""Sluzbeni list Crne Gore - opStinski propisi", br. 031/19 od 31.07.2019)
1 OPSTE ODREDBE
Clan 1

Ovom odlukom ureduju se oblici, subjekti, postupci, rokovi i nagin u€eséa lokalnog stanovnistva (u daljem tekstu:

gradani) u vrSenju javnih poslova, sadrzina izvjeStaja o uspjeSnosti postupka i druga pitanja od znagaja za gradansku
participaciju.

Pod javnim poslovima u smislu ove odluke smatra se dono3enje planova i programa za pojedine oblasti, budzeta i
opstih akata kojima se utvrduju prava i obaveze gradana utvrdenih zakonom, statutom, planom uée$éa gradana u
donosenju odluka i ovom odlukom (u daljem tekstu: akti), kao i javni poslovi u kojima gradani ostvaruju prava ili
izvriavaju obaveze utvrdene zakonom.

Clan 2

Svi izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste takve izraze za fizi¢ka
lica u Zenskom rodu.

Clan 3

Nadlezni organ uprave (u daljem tekstu: obradiva¢ akta) duZzan je da u godi$njem programu rada utvrdi medija
plan za akte utvrdene tim programom.

U medija planu navode se subjekti €ija se prava i obaveze ureduju tim aktom, drugi zainteresovani subjekti i
oblici, na¢ini i rokovi u¢e$éa gradana u vr¥enju javnih poslova utvrdeni ovom odlukom.

II OBLICI UCESCA

Clan 4
Obradiva¢ akta duzan je da obezbjedi ucesce gradana u donoSenju akata u obliku informisanja i konsultovanja.

Izuzetno od odredbe stava 1 ovog Clana, uceS¢e gradana u pripremi i donoenju planskih dokumenata iz
nadleznosti lokalne samouprave vrsi se u skladu sa posebnim zakonom kojim je regulisano planiranje prostora i
izgradnja objekata.

Ucesce gradana u javnim poslovima omogucava se i obezbjedivanjem kutije za primjedbe, predloge i sugestije
koja se postavlja na vidnom mjestu u sluzbenim prostorijama nadleZnog organa.

Clan 5
Obradiva¢ akta duzan je da informiSe gradane o pristupanju izradi i donoSenju akta najmanje u jednom dnevnom
Stampanom mediju Koji se distribuira na teritoriji Glavnog grada, na internet stranici Glavnog grada, tabli za
obavjestavanje kod organa uprave i u mjesnim zajednicama, na drutvenim mreZama i putem deZurnog telefona.

Obradiva¢ moze primjeniti druge mehanizme informisanja (informator, priru¢nik, bilten, bro3uru, vodi,
sastanke, tribine i sl.) u skladu sa medija planom.

Clan 6

Na internet stranici Glavnog grada se, pored akata popisanih zakonom, Statutom i posebnim odlukama Glavnog
grada, objavljuje i obavjeStenje o postupku za ostvarivanje prava i obaveza gradana kod organa uprave Glavnog
grada, potrebnoj dokumentaciji, propisanim taksama, izvjeStaj o rezultatima ispitivanja stavova gradana o kvalitetu
pruZenih javnih usluga i drugi izvjestaji od zna¢aja za informisanje gradana o javnim poslovima.

Clan 7
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e Katalog propisa 2024
Konsultovanje sa gradanima o odredenom aktu sprovodi se prije pristupanja njegovoj izradi (predhodno
konsultovanje) i u postupku utvrdivanja nacrta, odnosno prijedloga akta.

Clan 8
Prethodno konsultovanje sprovodi se radi ispitivanja stavova gradana po pitanjima koja se tim aktom ureduju.

Ispitivanje stavova gradana vri se putem: ankete ili upitnika u pisanoj i elektronskoj formi, javnog poziva za
dostavljanje pisanih predloga gradana i na druge nacine u skladu sa medija planom.

[zuzetno od odredbe stava 1 ovog €lana, prethodno konsultovanje nije obavezno u slucaju pristupanja izmjenama
i dopunama akta kojima se vr3i njegovo formalno uskladivanje sa zakonom.

Clan 9

Anketu ili upitnik priprema i obraduje obradiva¢ samostalno ili u saradnji sa stru¢nom organizacijom, na uzorku
od najmanje sto gradana razli¢ite starosne, obrazovne i rodne strukture.

Clan 10

Konsultovanje u postupku dono3enja akta sprovodi se radi prikupljanja primjedbi, predloga i sugestija gradana na
nacrt akta.

Konsultovanje iz stava 1 ovog ¢lana vrsi se putem javne raspave.

Kada obradivac akta ocijeni da je potrebno konsultovati struénu javnost, medija planom ¢e u okviru javne
rasprave predvidjeti struénu raspravu.

III SUBJEKTI UCESCA

Clan 11

Subjekti utes¢a u vrienju javnih poslova su: gradani, pravna lica, organi, organi uprave i sluzbe Glavnog grada,
mjesne zajednice, drzavni organi i sluzbe, nevladine organizacije, strukovne komore i udruzenja, Savjet za razvoj i
zaStitu lokalne samouprave i drugi subjekti.

IV NACIN I POSTUPAK KONSULTOVANJA
Prethodno konsultovanje

Clan 12

Obradivac¢ objavljuje obavjestenje o pristupanju izradi akta u skladu sa Programom rada Skupstine Glavnog
grada.

Obavjestenje iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi:
- naziv akta,
- nacin, rokove i mjesto prethodnog konsultovanja,
- pitanja koja su predmet prethodnog konsultovanja,
- uputstva za dostavljanje pisanih ili elektronskih predloga, sugestija i stavova,
- podatke o kontakt osobi, dezurnom telefonu i sl.

Clan 13
Postupak prethodnog konsultovanja traje najmanje deset dana.

Anketa ili upitnik u pisanoj formi dostavlja se mjesnim zajednicama, nevladinim organizacijama i drugim
zainteresovanim subjektima, u skladu sa medija planom.

Nadlezni organ dostavlja anketu ili upitnik struénoj sluzbi Glavnog grada nadleznoj za poslove informacionog
sistema radi objavljivanja u elektronskoj formi.

Struéna sluzba iz stava 3 ovog ¢lana proslijeduje obradivadu bez odlaganja ankete ili upitnike koji su ispunjeni u
elektronskoj formi.

Clan 14
Obradiva¢ akta duzan je da obradi podatke prikupljene u postupku prethodnog konsultovanja i sa&ini izvjestaj o
rezultatima prethodnog konsultovanja, u roku od osam dana od dana zavrSetka postupka.




. : . . Katalog propisa 2024
Izvjestaj iz st. 1 ovog Clana sadrzi: naziv akta, podatke o obradivadu, nalin, mjesto i rok prethodnog
konsultovanja, ukupan broj gradana koji su ispunili anketu ili upitnik, njihovu rodnu, starosnu i statusnu strukturu

(zaposlen, nezaposlen, student, penzioner), pregled pitanja iz ankete ili upitnika i pregled iskazanih stavova i interesa
gradana izraZenih broj¢ano i u procentu po svakom pitanju.

Javna rasprava

Clan 15

Na osnovu izvjedtaja o rezultatima prethodnog konsultovanja iz ¢lana 14 ove odluke obradivaé¢ sadinjava nacrt
akta od zajednickog interesa i program javne rasprave koje svojim zakljutkom utvrduje gradonacelnik.

Program javne rasprave sadrzi:
- naziv akta koji se stavlja na javnu raspravu,
- naziv nadleznog organa koji sprovodi javnu raspravu,
- zainteresovane subjekte i medije kojima se neposredno dostavlja nacrt akta i program javne rasprave,
- vrijeme i naCin odrzavanja javne, odnosno stru¢ne rasprave ako je predvidena medija planom,
- mjesto, vrijeme i nacin odrzavanja centralne javne rasprave,
- uputstvo za dostavljanja primjedbi, prijedloga i sugestija,
- ime, prezime i kontakt podaci sluzbenika zaduzenog za informisanje o javnoj raspravi,
- druge podatke neophodne za javne rasprave.

Obradivac objavljuje obavjeStenje o javnoj raspravi, nacrt akta i program javne rasprave na nacin propisan ¢lanom
5 ove odluke najmanje tri dana prije poCetka javne rasprave.

Clan 16

Javna rasprava o nacrtu akta organizuje se na internet stranici Glavnog grada, u mjesnim zajedinicama i na drugim
odgovaraju¢im mjestima, dostavljanjem pisanih ili elektronskih primjedbi, predloga i sugestija obradivacdu, kao i na
druge nacine utvrdene programom javne rasprave.

Stru¢na rasprava organizuje se putem okruglih stolova ili stru¢nih skupova, dostavljanjem pisanih stavova stru¢ne
Jjavnosti obradivadu neposredno ili preko internet stranice Glavnog grada.

U toku javne rasprave po mogucnosti se Koriste tehni¢ka audio-vizuelna sredstva koja obezbjeduju bolje
razumijevanje akta koji je predmet javne rasprave, gestovni govor, odnosno audiotonski zapis ili Brajevo pismo.

Clan 17

Centralna javna rasprava organizuje se u roku utvrdenom za javnu raspravu u prostoru koji je pristupacan
osobama sa invaliditetom.

Centralnoj javnoj, odnosno struénoj raspravi obavezno prisustvuje predstavnik predlagaca, predstavnik
obradivaca, mjesne zajednice na ¢ijem podrucju se ona organizuje i stru¢na lica koja mogu doprinijeti kvalitetu javne
rasprave.

Gradani na centralnoj javnoj raspravi mogu dati svoje predloge, primjedbe i sugestije usmeno ili pisano.
O primjedbama, prijedlozima i sugestijama iz stava 3 ovog ¢lana vodi se zapisnik.

Clan 18

Organizator javne rasprave duZzan je da ucesnicima javne rasprave dostavi evaluacione listi¢e radi ocjenjivanja
njenog kvaliteta i uspje$nosti.

Ocjenjivanje kvaliteta i uspje3nosti javne rasprave omogucava se i gradanima koji daju svoje primjedbe, predloge
i sugestije elektronskim putem na internet stranici Glavnog grada.

Ocjenjivanje iz ovog Clana vrsi se zaokruzivanjem numericki izrazene vrijednosti kvaliteta i uspjeSnosti javne
rasprave.

Clan 19

Obradivac je duzan da sacini izvjestaj o javnoj raspravi u roku od 10 dana od isteka roka za javnu raspravu i da ga
objavi na internet stranici Glavnog grada.

Izvjestaj o javnoj raspravi sadrzi:
- naziv organa koji je sproveo javnu raspravu;
- naziv nacrta akta koji je predmet javne rasprave;
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o o . . e Katalog propisa 2024
- podatke o ovla3¢enim predstavnicima organizatora, mjesne zajednice i stru¢nim licima koja su uéestvovala u
javnoj raspravi;

- podatke o broju u¢esnika u javnoj raspravi i predstavnika medija;
- vrijeme, mjesto i naCin odrzavanja javne i centralne javne rasprave;

- dostavljene primjedbe, predloge i sugestije gradana u usmenom, pisanom ili elektronskom obliku sa
podacima o podnosiocu, na¢inu i roku dostavljanja;

- razloge prihvatanja, odnosno neprihvatanja primjedbi, predloga i sugestija;
- prosjecnu ocjenu kvaliteta i uspjeSnosti javne rasprave,
- druge podatke od znacaja za sprovodenje javne rasprave.

Izvjestaj o struénoj raspravi predstavlja sastavni dio izvjeStaja o javnoj raspravi.

Izvjestaj o javnoj raspravi dostavlja se u¢esniku javne rasprave na njegov zahtjev, ukoliko je dao podatke potrebne
za dostavu.

Clan 20
Stru¢na sluzba Glavnog grada nadlezna za poslove informacionog sistema bez odlaganja proslijeduje obradivacu

primjedbe, predloge i sugestije koje su gradani dali u toku javne, odnosno stru¢ne rasprave na internet stranici
Glavnog grada.

Clan 21
Kutija za primjedbe, predloge i sugestije gradana prazni se, po pravilu jednom mjese&no.

O primjedbama, predlozima i sugestijama iz stava 1 ovog ¢lana podnosiocu se daje povratna informacija, ukoliko
Je ostavio podatke potrebne za dostavu.

V NADZOR

Clan 22
Nadzor nad sprovodenjem ove odluke vr$i glavni administrator.

NadleZni organi duzni su da glavnom administratoru najmanje jednom godi$nje dostavljaju podatke potrebne za
vrienje nadzora.

VI PRELAZNA I ZAVRSNA ODREDBA
Clan 23

Stupanjem na snagu ove odluke prestaje da vaZi Odluka o u¢e$¢u lokalnog stanovnis$tva u vrienju javnih poslova
("SL. list CG - Opstinski propisi", br. 37/11, 30/12 i1 08/17).

Clan 24
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZzbenom listu Crne Gore - Opstinski propisi".
Broj: 02-030/19-2392
Podgorica, 25. jula 2019. godine
SKUPSTINA GLAVNOG GRADA - PODGORICE
Predsjednik,
dr Porde Suhih, s.r.
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G, | CRNAGORA Vuka Karadzica 16, 81000 Podgorica, Crna Gora

E | | GLAVNI GRAD PODGORICA lel: +382 20 447 - 180
| SEKRETARIJAT ZA LOKALNU SAMOUPRAVU email: lokalna.samouprava@podgorica.me
\._.7~ | 1 SARADNJU SA CIVILNIM DRUSTVOM www.podgorica.me
Broj: 06-069/24- 507 23/10/2024. godine
OBRAZAC

lzvjeStaja o sprovedenoj javnoj raspravi

Naziv nacrta odluke ili drugog opsteg akta o Nacrt odluke o izmjenama i dopunama
kojem je sprovedena javna rasprava Odluke o ucescu lokalnog stanovnistva u
vr$enju javnih poslova

Nosilac izrade nacrta akta (organ lokalne uprave | Sekretarijat za lokalnu samoupravu i

Koji sprovodi javnu raspravu) saradnju sa civilnim drustvom
Vrijeme trajanja javne rasprave Od 05. oktobra zakljuéno sa 19. oktobrom
2024.godine
Vrsta konsultovanja javnosti Javna rasprava
Predstavnici Clan na
Red. javnosti koji se Prihvatanje/neprihvatanje
broj (pojedinac, odnose Tekst promjedbe/prijedloga primjedbe/prijedloga sa
organizacija, | primjedba/ obrazloZzenjem
insitucija) priedlog
1. Darko Ostoji, [CL2i5 Pohvalio je i podrzao Predlog se prihvata
iz MZ “Zagori¢” | Nacrta uvodenje interaktivne
odluke platforme na sajtu Glavnog

grada putem koje bi gradani
mogli dostavljati svoje
predloge i komentare na opste
akte Glavnog grada, uz
predlog da se omoguci
lajkovanje i dislajkovanje
objava na istoj

Gradonacelnica Glavnog grada je Zakljutkom broj 01-18/24-6244/1 od
03.10.2024.godine utvrdila Nacrt odluke o izmjenama i dopunama Odluke o uge$cu
lokalnog stanovnistva u vr§enju javnih poslova.
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U skladu sa Programom javne rasprave, Nacrt odluke je objavijen kao podlistak u
dnevnom listu “Pobjeda” i na internet sajtu Glavnog grada Podgorica
www.podgorica.me.

Javna rasprava je trajala od 05.10.2024. godine zakljuéno sa 19.10.2024.godine.
Sproveo ju je Sekretarijat za lokalnu samoupravu i saradnju sa civilnim drustvom u
elektronskoj, pisanoj i usmenoj formi. U toku rasprave gradanima i ostalim uéesnicima
data je mogucnost pisanog, elektronskog i usmenog izjagnjavanja i ocjenjivanja njene
uspjesnosti i kvaliteta putem evaluacionih listica.

Javna rasprava u elektronskoj formi organizovana je putem dostavljanja
primjedbi, predloga i sugestija gradana i drugih uéesnika na e-mail adresu Sekretarijata
lokalna.samouprava@podgorica.me u toku cjelokupnog perioda predvidenog za javnu
raspravu.

Javna rasprava u pisanoj formi organozovana je putem dostavljanja pisanih
primjedbi, prijedloga i sugestija gradana i drugih ucesnika na adresu Sekretarijata za
lokalnu samoupravu i saradnju sa civilnim drugtvom, Ulica Vuka Karadziéa 16, zakljucno
sa danom okonéanja javne rasprave.

Centralna javna rasprava u usmenoj formi odrzana je u zgradi Skupstine Glavnog
grada — Podgorica, u press sali na | spratu, dana 16.10.2024. godine sa pocetkom u 13
Casova.

Na centralnoj javnoj raspravi bio je jedan ucesnik i predstavnici jednog medija.

Predstavnici obradivaca bili su: Sladana Andusié, sekretarka Sekretarijata za
lokalnu samoupravu i saradnju sa civilnim drustvom; Biljana Boskovi¢, Sefica Odjeljenja
za normativne poslove i pracenje sistema lokalne samouprave; Nikola Jogi¢, rukovoditelj
Sektora za normativne poslove; Ksenija Borilovi¢, vi$a savjetnica Ill za saradnju sa NVO
i poslove koordinacije i realizacije; Dalida Kogan, samostalna savjetnica | za normativne
poslove i Drazen Savkovi¢, visi savjetnik Il za normativne poslove.

Na pocetku centralne javne rasprave sekretarka Sladana Andusic je prisutne
upoznala sa razlozima za pristupanje izradi Nacrta odluke o izmjenama i dopunama
Odluke o u¢eséu lokalnog stanovnistva u vréenju javnih poslova.

Zatim je Biljana Boskovi¢, Sefica Odjelienja za normativne poslove i pracenje
sistema lokalne samouprave, saopstila da se pristupilo izradi izmjena i dopuna jer je
dosadasnja praksa pokazala da se mali broj gradana ukljuéuje u konsultacije povodom
izrade opstih akata, te bi im se na ovaj naéin olakSalo uéesée u tom postupku. Takode
je navela da se novina koja se uvodi ovim izmjenama i dopunama ogleda u donosenju
jedinstvenog medija plana na nivou Glavnog grada. Istakla je da ¢e se nakon usvajanja
godisnjeg programa rada Skupstine donositi jedinstven Medija plan za sve akte koji su
predvideni tim programom rada, $to ¢e omoguditi gradanima i medijima da se informisu
u kom dijelu mogu da ucestvuju u postupku dono$enja navedenih akata.

Nakon toga je Darko Ostojic iz MZ “Zagori¢” pohvalio i podrzao uvodenje
interaktivne platforme na sajtu Glavnog grada putem koje bi gradani mogli dostavljati
svoje predloge i komentare na opste akte Glavnog grada. Predlozio je da se gradanima
omoguci lajkovanije i dislajkovanje objava na istoj.

2
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Centralna javna rasprava zavr§ena je u 13:30h.

Tokom javne rasprave popunjen je jedan evaluacioni listié za ocjenu kvaliteta i
uspjesnosti javne rasprave.

Prosjecna ocjena kvaliteta javne rasprave, na skali od 1 do 5, bila je 4,00, takode
prosjecna ocjena uspjesnosti na skali od 1 do 5, bila je 4,00.

SEKRETARIJAT ZA LOKALNU SAMOUPRAVU | SARADNJU SA CIVILNIM
DRUSTVOM
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[ZVIESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE

A RTELEL Ambans

PREDLAGAC PROPISA | Gradonadelnik — Prof. dr Sasa Mujovi¢

. |
YA D | . . . wr |

- NAZIV PROPISA ' Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o uceséu |
lokalnog stanovniStva u vrienju javnih poslova (“Sluzbeni
list Crne Gore - opStinski propisi” broj 31/19)

1. Definisanje problema

1.1. Da li je propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavaom nivou?

1.2. Navesti zakonski, odnosno strateski ili drugi osnov za donodenje propisa?

1.3. Da li se propisom utvrduju sopstvene nadleznosti ili preneseni, odnosno povjereni
postovi lolkalne samouprave?

1.4. Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

' 1.5.Da li problem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na Zene)
1.6. Koji su uzroci problema?

| 1.7. Koje su posljedice problema? :

1.8. Koji su subjekti o$teéeni, ni koji nacin i u kojoj mjeri?

1.9. Kako bi problem evaluirao bez promjene propisa (“status quo™ opeija)?

I.1. Razlog za donoSenje osnovnog propisa sadrzan je u potrebi ostvarivanja saradnje izmedu
lokalne uprave i stanovnistva u vrsenju javnih poslova u cilju postizanja zajednickih ciljeva i
unapredenja kvaliteta zivota zajednice.

1.2. Zakonski osnov za donosenje sadrzan je u ¢lanu 166 Zakona o lokalnoj samoupravi
("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22 i $4/22) i ¢lanu 142 stav 3 Statuta Glavnog
grada ("Sluzbeni list CG - Opstinski propisi”, br. 8/19, 20/21 i 49/22) kojim je propisano da
Skupstina posebnim aktom ureduje nacin i postupak u¢eséa gradana u vrenju javnih poslova.

- 1.3.Predlozenim propisom utvrduju se povjereni poslovi.

1.4. Predlozenim propisom u skladu sa prateéim trendovima digitalizacije servisa ostvaruje sc |
veca transparentnost, bliza saradnja uprave i gradana i osigurava se zainteresovanim gradanima
ukljucivanje u vrsenju javnih poslova.

1.5. Predlozeni propis nema rodnu dimenziju, odnosno nema poseban uticaj na Zene.

1.6. Uzroci problema su nedovoljna ukljucenost gradana u postupku donosenja opStih akata.

1.7. Posljedice problema su nedovoljna zainteresovanost gradana, ali i nemogucénost gradana da
uéestvuju u prethodnim konsultacijama o pitanjima u kojima mogu da doprinesu ili imaju
odredeni interes.

1.8. S obzirom da se radi o izmjeni postojeceg akta, moze samo pozitivno uticati na razvoj grada,
pa primjenom ovog predloga nema odtecenih subjekata.

1.9. Radi se o izmjeni propisa koji moze pozitivno uticati na dalji razvoj grada i jacanje saradnje
sa gradanima.



2. Ciljevi

' 2.1. Koji ciljevi se postiZu predloZenim propisom?

[

2. Da li bilo koji od ciljevi unapricduje rodnu raviopravnost?
7 1. S obzirom da Glavni grad visi Siroku djclatnost i da postoji stalna potreba da se Cuje glas i
misljenje gradana u razlicitim oblastima, upravo kroz realizaciju ove izmjene uprava ée uspjeti |
da jasnije sagleda potrebe lokalnog stanovnstva.

2.2, Cilj predlozenog propisa nije postizanje rodne ravnopravnosti. Implementacijom
predlozenog propisa ne stvaraju se rodne ili razlike po bilo kom drugom osnovu.

3. Opcije
3.1, Zadto je propis neophodan?

3.2. Koje su mogude opeije zi ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo™ vpeiju i preporucljive je ekljuciti i neregulatornu opeiju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predioZeiog propisi).

' 3.3 Obrazloziti preferiranu opeiju? (pritikom obrazlaganja opeije ukljuditi i rodnu
dimenziju te opcije — kako preferirana opeija unapreduje rodnu ravnopravnost: status
Jena i odnose medu Zenama i mudlkareima)

3.1. Predlozeni propis nije neophodan. ali je izuzetno znacajan za razne segmente kao Sto su
jacanje saradnje sa lokalnim stanovnistvom, udruzivanja znanja i iskustva radi ostvarivanja
zajednickih ciljeva koji su od interesa za grad i stanovnistvo, povecanje transparentnosti u
vrienju poslova i dr.

3.2. Ostvarivanje saradnje izmedu predstavnika Glavnog grada i lokalnog stanovnistva i
obezbjedivanjem uslova za zajednicki rad povoljno e uticati na vraéanje povjerenja gradana i
razvoj Glavnog grada.

-~

3.3. Predlozena odluka jednako se odnosi na muskarce i1 zene, s 0ga ne postoji rodna
neravnopravnost.

| 4. Analiza uticaja
4.1, Na koga ¢ée i kako ¢e najvierovataije uticati rjcSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direlitne i indirekine, ko i radnosenzitivoe uticaje propisa?
1.2. Koje troskove ¢e primjenu propisi izazvati gradanima i privredi (narocito malim i |
srednjim preduzeéima).
4.3. Da li pozitivne posljedice donodenju propisa opravdavaju tro$kove koje ée on stvoriti,
£.4 Da li se propisom podrzava stvaranje novih privredaib subjekata na trZiStu i trzisna
- konkurencija.
4.5. Ukljuditi procjenu administrativiih opterecenja i biznis barijera.

4.1. Rjesenja iz predloZenog propisa uticace na jacanje saradnje i ovierenja izmedu uprave i |

| - ]- - = [ . - 3 J - 3 ‘] -

lokalnog stanovnistva, direkino ¢e uticali na razvo) Glavnog grada a indirektno i dugorotno na l
povjerenje_stanovnika. Moguéi negativni uticaji mogu sc pojaviti_ukoliko sc_ne obezbijede |



potrebni uslovi ili ne bude realizovala i primjenjivala ova izmjena propisa.
4.2. PredloZeni propis ne uti¢e na troSkove gradana i privrede.

4.3, Usvajanjem predloZenog propisa nastace odredeni manji troskovi u pripremi i odrzavanju

platforme.
4.4, Ne.

4.5. Predlozeni propis ne stvara biznis barijeru i ne optercéuje dodaino administraciju jer u

realizaciji propisa ucestvovace sluzbenici koji veé imaju zasnovani radni odnos u Glavnom
gradu.

5. Procjena fiskalnog uticaja
5

' 5.1. Da li je potrebno obezbjedenje finnusijskih sredstava iz budZzeta Glavnog grada za |
" implementaciju propisa i u kom iznosu? '
52, Da li je obezbjedenje finausijskib sredstava jednokratno, ili tokom odredenog

vremenskog perioda? ObrazloZiti.
5.3. Da li su ncophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana v budzetu za narednu fiskalnu godinu?

5.4. Da li propis uti¥c na visinu prihoda jedinice lokalne samouprave odnosno prihoda |

budZeta Crne Gore i kako?

5.5, Da li ée se implementacijom propisa ostvariti novi prihodi za budZet jedinice lokalne
| smmouprave, 0dnosno za budZet Crane Gore?
5.6. Ko su potencijalni korisnici budZeta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi |

korisnici mogli biti muSkarei, @ v kojem sene? Da li implementacija moZe Dbiti uzrok
neraviopravnosti izmedu muskuaraca i Zena?) s L

5.1. Predlozenim propisom, ukoliko to ne obezbijedi nadlezna sluzba, potrebno je obezbijediti
sredstva samo za izradu platforme preko koje ce se ispitivati stavovi gradana i sprovoditi

' ankete, osim ukoliko nadlezna sluzba za informacioni sistem ne izradi platformu.

5.2. Sredstva se, u sluéaju potrebe, obezbjeduju jednokratno.

5.3. S obzirom na to da se radi o novoj platformi, sredstva trenutno nijesu obezbijedena u
' Budzetu za 2025. godinu. Usvajanjem odluke navedena sredstva planirace se u budzetu

Glavnog grada za 2025. godinu.
5.4. Predlozeni propis nece uticati na prihod Glavnog grada.
5.5. Glavni grad nece ostvarivati dodatni prihod izmjenom propisa.

| 6.6. lzmjenom propisa nema potencijalnih korsnika. Implementacija propisa ne moze uticali na

rodnu neravnopravnost.

| 6. Konsultacije zaintercsovanih strani
6.1. Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertska podrika i ake da, kako.

6.2. Naznaditi koje su grupe zaintercsovanil strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kuko (javae ili ciljane konsultaeije).

6.3. Da ti su predstavaice Zenskih udruzenja bile ukljucene u konsultacije?

6.4, Naznaditi glavone rezultate kousultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu pribivaceni. Obrazloziti.

6.1. Za izradu predlozenog propisa ucestvovali su predstavnici organa Glavnog grada i

predstavnik nevladine organizacije "CRNVO".

6.2. U izradi predlozenog propisa ucestvovali su gore navedeni predstavnici u sklopu radne |

grupe koju je formirao gradonacelnik. Odrzana je javna rasprava.
6.3. U postupku konsultacija nijesu ukljucene predstavnice zenskih udruzenja.

]



6.4. Za predlozenu izmjenu propisa odrzana je javna rsprava 23.10.2024 godine. Dostavljen je
jedan komentar koji je prihvacen. |
7. Monitoring i evaluacija
7.1. Koje su potencijalne prepreke i impiementaciju propisa?
7.2. Koji su glavai indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva? !
7.3, Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monito ringa i evaluacije primjene propisa? i
7.1.Neobezbjedivanje pl
gradana. .
' 7.2. Glavni indikatori za mjerenje ispunjenja cilieva je broj korisnika platforme, odnosno broj |
- gradana koji su iskazali intresovanje za donoenje odluka od znacaja za lokalno stanovnistvo. {
7.3. Nadzor nad sprovodenjem monitoringa i evaluacije primjene ovog propisa vrsi glavni |
adminitrator.

forme od strane Glavnog grada, nedovoljna zainteresovanost |

Broj: O\-O&‘L}‘J.S- 2306
Datum i mjesto

Podgorica.
07.04.2025. godine
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