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SKUPSTINA GLAVNOG GRADA
PODGORICA

Na osnovu ¢lana 58 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi
(,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 1 85/22),
clana 100 stav 1 taékft 2 Statuta Glavnog grada (,,Sluzbenti list Crne Gore —
Opstinski propisi“, br: 8/19, 20/21 i 49/22), podnosim Izvjestaj o radu
Sluzbe komunalne policije Glavnog grada Podgorica za 2024. godinu,
sa Predlogom ocjena i zakljutaka i godi$nji IzvjeStaj o aktivhostima
na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za 2024. godinu.

Za predstavnika predlagaca prilikom razmatranja Izvjestaja u Skupstini
Glavnog grada i njenim radnim tijelima, odreden je Radenovi¢ Radenko,
nacelnik Sluzbe komunalne policyje.

I _~GRADONACELNIK,
,jf" Prof. dr\Sasa Mujovic
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U prilog akta Vam dostavljamo predlog ocjene i zakljucka na izvjestaj o radu Sluzbe

komunalne policije za 2024.godinu.

Dostavljeno: Naslovu,
Predmet,
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Postovani gospodine Gradonadelnikée,

Saglasno ¢&lanu 137 Poslovnika Skupstine Glavnog grada dostavljamo Vam
usaglasene prijedloge tataka dnevnog reda za redovnu sjednicu Skupstine Glavnog grada iz
oblasti rada Sluzbe komunalne policije.

Dostavljeni prijedlozi sadrZe:

o |zvjestaj o radu Sluzbe komunalne policije za period 01.01.2024.godine —
31.01.2024.godine br. D-16-019/25-966 od 21. januara 2025. godine.

Srdacan pozdrav,

;"_ " Radenovié Radenko, dipl.ecc
\ "NACELNIK,

\S

Dostavljeno:  Gradenacelniku,
ala

,Obradila:

«_~Tukovodilac Sektora,



PRIJEDLOZITACAKA DNEVNOG REDA ZA REDOVNU SJEDNICU SKUPSTINE
GLAVNOG GRADA IZ OBLASTI RADA SLUZBE KOMUNALNE POLICIJE

1. IZVJESTAJ O RADU SLUZBE KOMUNALNE POLICIJE ZA PERIOD
01.01.2024.GODINE - 31.01.2024.GODINE

lzvjestaj o radu sadrzi pregled ostvarivanje funkcije, preduzete mjere u vrSenju
komunalnog nadzora na odrzavanju komunalnog reda u Glavnom gradu za 2024.
godinu, odnos i saradnju sa organima, organizacijama i drugim subjektima,
organizaciju Sluzbe komunalne policije i kadrovsku osposobljenost za izvrSavanje
poslova iz nadleznosti Sluzbe komunalne policije Glavnog grada, kao i ocjenu stanja i
prijedlog mjera za pobolj$anje stanja.

OBRABIVAC: Sluzba komunalne policije
Glavnog grada
ROK: Il kvartal 2025. godine



GLAVNI GRAD-PODGORICA
SLUZBA KOMUNALNE POLICIJE

Izvjestaj
0
radu Sluzbe komunalne policije

za period 01.01. 2024. godine - 31.12.2024 . godine

Broj: D 16-019/25-955

Podgorica, 21. januar 2025. godine



L uvop

Pravni osnov za podnosenje Izvjestaja o radu Sluzbe komunalne policife, je sadran u Slanu 76
Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 2/18, 34/19, 38/20, .5.!3:/22,
84/22), &lanu 117 Statuta Glavnog grada("Sluzbeni list Crne Gore - opétinski propisi", br.
8/19, 20/21, 49/22), i ¢lanu 33 Odluke o organizac i natinu rada uprave Glavnog grada
("Sluzbeni list Crne Gore - opStinski propisi®, br. 38/18, 43/18, 6/20, 10/20, 36/21, 5/22,
30/231 42/23).

Izvjestaj je usagladen sa odredbama élana 13 Uputstva o {zradi godi$njeg programa rada |
izvjestaja o radu br. 01-018/23-9540 od 22.11.2023. godine

Izvjestaj o radu posebne SluZbe Glavnog grada—!fudgurfca,jeprczenWCU“ rezultata "‘Td“
Shuzbe komunalne policije, za period 1.januara 2024. godine do 31.decembra 2024.godine,
narotito kroz podatke o izvr$enim komunalnim nadzorima na odrZavanju f{omu?c*:.fﬂg reda u
skladu sa ovlaiéenjima propisanim odredbama Zakona o komunalnoj policiji. Osnova

informacije su tekstualni i brojéani podaci rada Slizhe komunalne policije.

IL  OSTVARIVANJE FUNKCIA SLUZBE
Poslovi i zadaci Slube komunalne policije u 2024. godini su:

1. Poslovi iz osnovne djelatnosti:
a. Normativno-pravni poslovi,
b. Struéno izvrsni poslovi,

¢. Kontrolni poslovi,

2. Administrativni poslovi
3. Ostali poslovi.



1. POSLOVI IZ OSNOVNE DJELATNOSTI |

@. Nermativno-pravni poslovi

Normativno-pravnu grupu poslava Sluzbe komunalne policije &ine poslovi koji se
prvenstveno odnose se na: pripremu i zradu normativnih akata koji su utvrdeni Programon
rada Skupétine Glavnog grada za 2024, godinu | Programom rada Slugbe komunalne policije
Glavnog grada za 2024. godinu, lzrada obrazaca odluka o rasporedu radnog vremend
privirednih subjekata i usaglasavanje istih sa odredbama Odluke o radnom vremenu u c:Uf‘
objavijivanja istih na sajtu Glavnog grada, pripremu normativnih I opstih akata iz
nadleznosti Sluzbe komunalne policije, davanje primjedbi 1 sugestija u postuplu izmjene 1
dopune propisa iz nadleznosti ove posebne Sluzbe Glavnog grada, kao i pracenje izvrSavanja
wakona i drugih propisa iz oblasti nadleznosti Sluibe komunalne policije 1 propisa potrebnih
za vrienje poslova iz nadleZnosti ShuZbe komunalne policije, odnosno za ostvarivanje
funkcije Stuzbe komunalne policije I sk

U izvjestajnom periodu, 1z oblastl normativno-pravnth poslova, Sluba komunalne policije je
u skladu sa Programom rada Skupstine Glavnog grada za 2024, godinu i Programom rada
Sluzbe komunalne policije Gfaunob grada za 2024. godinu pripremila:

! 1

o Zbog zakonske n.eflskfadenosﬂ Fukona o zadtiti od buke u Zivotnoj sre'dm! sa
Zakonom o komunalnof policiji je onemogutena primjena odredbi istog U
praksi te je podnijeta inicifativa i prijedlog {zmjene { dopune Zakona 0 zastiti
od buke u Zivotnof sredinl.

o Pripremila i uputa'{a Ministarstvu javne uprave Prijedlog izmjene i dopune
Pravilnilka o izgledu, oznakama 1 nacinu nofenja uniforme komunalnog
policajca broj 01-011/19-5246.

o Ministarstvu ekoriomskog razvoja uputila prijedlog za stavljanje van sndge
Uputstva za provodenje zakonskih mjera 1 radnji za zastitu o'd buke u/iz
ugostiteljskih objekata od elektroakustitnih I/ill akusticlih uredaja.

o Dostavila prijedlog i sugestije vezano za {zradu Liste kategorija registraturske
grade. : i




b. Struéno izvr$ni poslovi

i

Strutno-izvréna grupa poslova Slugbe komunalne policije se sustofi od poslova na
izvr$avanju zakona i drugih propisa, vodenje upraviiog | drugih postuplal odlucivanje
u tim postupcima, zastupanje SluZbe komunalne policije pred nadleszn Sun’nm. za
prelasiaje po zahtjevima za sudsko odlucivanje po izdatim preki$ajnim nalozima
Sluzbe komunalne policife, izdavanje saglasnosti Sluzhe komunalne policije za
obavljanje ugostiteljske djelatnosti u vremenu dusem od dozvoljenog Odlukom o
radnom vremenu sa aspekta odrZavanja komunalnog reda | radnog vremend
Sekretarijatu za preduzetnistvo i investicije Glavnog grada, sacinjavanje zvjestaja 0
radu, programa rada i ostalih informacija o {zvréavanju zakona 1 drugih propisa,
pripremu programa u odredenoj upravnoj oblasti i sL

U oblasti struéno-izvrénih poslova, Sluzba komimalne policije je u perlodu 01. 01. 2024
godine do 31. 12. 2024. godine pripremila: ' '

o Odluke u sto trideset tri (133) postupaka po zahtjevima zd i:gdavanjg
saglasnosti Sluzbe komunalne policife za obavljanje ugostiteljske djelatnosti
u vrement dufem od dozvoljenog Odlukom o radnom vrementt 5a 'aspekta
odrfavanja komunalnog reda 1 radnog vremend Sekretarijatu  za
preduzetnistvo 1 investicije Glavnog grada.

o IzvjeStaj o radu Slube komunalne policije za period 01. 01. 2023. godine do
31. 12. 2023. godine.

o Izvjestaj o postupanju uupravnim stvarima Sluthe komunalne policije za
period 01 januara 2023. godine do 31.decembra 2023. godine;

o Izraden je Kadrovski plan Slugbe komunalne policije Glavnog grada za 202 4
godiny;

o Vodi¢ za Slobodan pristup Informacifama;

o Zaprimljeno devetsto devedeset pet (995) zahtjeva za ovjeru Odluka o

rasporedu radnog vremenda, 1 u postupanju po istima ovjereno hiljadu itri
stotine Cetrdeset tri (1.343) odluka o. rasporedu radnog vremend

privrednih subjekata.

o Inovirani Registar rizika Sluzbe komunalne policije;

o Program raéfa Slusbe komunalne policije za 2024. godinu.

o Qvlasteni prj‘edstavnfci' Sluzbe komunalne policije su dvije hiljade osaimsto
jedan (2801) put zastupall SluZbu Komunalne policije pred Sudom zd
prekrsaje - Podgorica.
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Poslovi zastupanja Slube komunalne policije, u postupcima po podneSenim zahtjevima
za sudsko odlutivanje, a po prekr$ajnim nalozima tzdatim od strane Sluzbe komunalne
policije, pred nadleznim Sudom za prekriaje u Podgorici, vrde se u smisfu odredbi clana
111 Zakona o prekrSajima ("Shuzbeni list Crne Gore, br. 1/11, 6/11,39/11, 32/1% 43/17,
51/17). U izvje$tajnom periodu, samostalni savjetnici Sektora za normativio-pravie,
tehnitko-analitithe i struéne poslove Shizbe komunalne policife su dvije hiljade osamsto
jedan (2.801) put zastupali Sluzbu komunalne policije pred Sudom za prekiriaje -
Podgorica, u predmetima komunalnih policajaca iz 2022, 2023. i 2024. godine.

U toku 2024, godine je podneSeno sto dvadeset (120) Zalbi Visem Sudu za prekrsaje na
rjesenja Suda za prelasaje - Podgorica, koja su doneSena po zahtjevima za sudsko
odlutivanje po prekr$ajnim nalozima komunalnih policajaca Slu#be komunalne policije.
U izvjestajnom periodu sprovedena su dva (2) postupaka zbog lalse povrede sluzbene
duznosti zaposlenih u Sluzbi komunalne policije Glavnog grada,

¢. Kontrolni poslovi

Kontrolni poslovi koji se odnose na: kontrolu postupanja subjekata nadzora
pridriavanju zakona, drugih propisa i optih akalo; postupanje po_inicifativama,
predstavkama | pritu¥bama; neposredni nadzor | preduzimanfe upravnih mjerd i
upravnih radnji,; u Slubi komunalne policlje se ralizuju kroz vrienje komunalnog
nadzora kojim se obezbjeduje komunalni red u oblastima: snabdijevanja vodom;
prediséavanja otpadnih voda; odvodenja otpadnih i atmosferslih voda; snabdijevanja
toplotom; javne &stode; prevoza I deponovanja Kkomunalnog | drugog otpada; izgradnje,
odrfavanja i kori¥éenja deponija; uredivanja 1 odrfavapja pijaca, gr oblja, pm'."(?\fﬂ,
velenih | drugih jqvnih povriing; odriavanja ulica, saobracgjnica i drugih javnih povrsina
i javne rasvjete; izgradnje, odrZavanja { koriséenja lokalnih puteva, saobraéajnih 0zn aka f
signalizacije, prevoza putnika u gradskom 1 prigradskom linijskom saobracajit auto-taks!
i vanrednog prevoza, parkiranja na javnim parkiralistima; izgradnje, odrZavanja i
koriséenja mostova, javnih objekata i regulacije iodr;favanjia rijetnih korita; stanovanjff u
stambenim zgradama; dr¥anja Iuénih ljubimaca; za&‘mfi: od buke u Zivotnof sred!fﬂ;
upotrebe simbola Glavnog grada; kontrole radnog vremend; odriavanja kaflerija 1 u

drugim oblastima u kojima Glavni grad vrsi sopstvene poslgve u skladu sa zakonorm.
|

|



U periodu 01.01-31.12.2024. godine, SluZba komunalne policije je'u' oblasti kontrolnih
poslova: e : '

o lzvisila66.114 fm_munm'hih i kontrolnih nadzora;

o Izdala 19.075 prelrSajnih naloga;

o Zaprimila___325 _ pisanih prijava gradana;

o Zaprimila__39__ prijava preko “Sistema 48"

o Zaprimila__5.168 telefonsldhprijava; -

o Izdala___21__rjeenje na primjeni Zakona o slobodnom pristupu infomacijama

IZDAVANJE PREKRSAJNIH NALOGA

Komunalni policajci “Stuzbe komunalne policije, u postupku vrdenja_komunalnog
nadzora, kada su konstatovali nepravilnost izdavali su prekr$ajne naloge, {hf’_d””
ovia¥éenjima iz Zakona o komunalnoj policifi, a u skladu sa odredbama Zakona o prelrsajim ﬂ';
a implementirajuéi odiuke 1 zakone. Tako Je u lzvjeStajnom perfod izdato 19.075
prekrajnih naloga, od kojih je napjaceno 4617 u 3.143 slucaja je 3".“’ adeno sudsko
odluéivanje, a za 11.315_prekrajnih naloga u RNK i Pe je status dug u registru 1 od strane
Slusbe komunalne policije po istima se blagovremeno sprovodi postupak prinudne naplate
prema pravnim,odnosno fizickim licima.

Otezavajuéa okolnost z 'realizaciju novéanih potraZivanja po {zdatim pre,‘q-.i-’ﬂjilf.i:n
nalozima su nepoznate adrese 4a lica u prekr$aju za koje se Salju dopisi prema Upravi policije
za dobijanje podataka kao 1 dosfavijanje akata na tim adresama. -




. a) Sprovodenje komunalnih nadzoran rimienom Odhike o komunalnon redu

U cilju odrfavanja komunalnog reda vezano za postavijanje pr ivremenih_objekata
montaznog karaktera, redovno je vriena kontrola privremenih objekata montaZnog km"aktcjm
tipa ljetnja badta, zatvorena bast | tenda (viasnicl ugostiteljskih objekata najlesCe su mjesecio
podnosili/obnavljali zahtjeve za fastavfjanje ovih objekata, zbog obaveze pIaéary‘r{ .'mmunam.e
takse za zauzimanje javnih povr$ina), a svaka uocend nepravilnost - neposjedovanje Gdﬂb""”{ ’
za postavljanje | nepostovanje urbanistitko -tehniclih uslova, otidonjena Je nakon preduzetif
mjera od strane komunalnih poficajaca, $to je doprinijelo vecem stepent postovanja reda i
komunalne discipline na javnim { drugim povrsinama, kao i redovnijoj uplati komunalne tfkse
za koridéenje javne povrdine u syrhu postavljanja navedenih privr emenih objekata montaznog
karaktera. Predmet nadzora ,’mqmnafnfh policajaca bio je usmjeren i u pogledu pribavijanja
odobrenja za privremene objekate montainog karaktera koji se mogu premjestatl S.jednﬂ‘?
mjesta na drugo tipa: tzlozhene tezge, izloZbene police, $tandovl, reldamno oglasni panol,
aparali za prodaju osvjeﬁavajuéig napitaka, sladoleda { drugl sli¢ni objektt 1 uredaji.

Predmet kontrole sul odr%avanje i zastita opStinskih i nekategorisanih puteva.

U oblasi obezbjedivanja komunalnog reda vriene su kontrole | na odrZavanju stanlvbeni!?
zgrada kao i nainu i uslovima dréanja kuénih ljubimaca. U sklopu redovnih radnih aktivn os#t;,
komunalni policajct Stusbe komlmalne policijé su obezbjedivali komunalni red, { u navedenim
oblastima su radi krienja komunalnog reda izdall 1,106 prekr¥ajnih naloga.

U navedenom perlodu pojadane aktivnosti svakodnevno su bile usmjerene nd suzbijanju
vanpijaéne prodaje na favnim povrsinama na teritoriji Glavnog grada.

Komunalni policajci Sluzbe komunalne policife su U odnosnoj oblasti vrsili komunsffne
nadzore, koji su primarno bill preventivnog karatera, izuzev 38 sluaja, gdje su u postupcima
yrienja komunalnog nadzora na zastit! javaih povrsina lzdall __38__ preki$ajnih naloga i
privremeno oduzeli veéu kolicinu razne robe.

Preduzetim mjerama 1 radnjama od strane komunalnih policajaca, r'edo\fﬂ im
desurstvima na najkritiénijim lokacijama, uticali smo da se prodaja van prodajnih mj‘fzsta, kao
i wzurpacija javnih povrsina od lica koja s¢ bave yanpijacnom prodajom znatno suzbije.

Zelimo posebno da istaknemo da smo postigli dobre rezultate u uvodenju komunalnog
reda u ovoj oblasti, koji su vidljivi na tereny. :
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Istidemo da je Odlukom Ustavnog suda Crne Gore U-I brof 28/15 1 39/16, od 29. maja
2017, godine sa tzdvojenim mislenjem, ('Sl st CG", br. 43/17) stavljena van snage odredba
tlana 234 stav 1 tatka 1 van snage odredbe tlana 234 stav 1 tatkal Zakona o prekrSajima
kojima je bila propisana obaveza naplate novéane kazne pasivnim izvrsenjem pr eko registra
novéanih kazni, na nadin da se osudenom odnosno licu kaZnjenom za prekr$aj iz oblasti
bezbjednosti saobradaja, neée dozvoliti registracija ili produzenje vazenja Regis tracije motornog
vozila, kao ni izdavanje ili produgenje vaZenja vozatke dozvole, dok ne plati sve novéane kazne i
trodkove postupka koji su evidentirani u registru novéanih Jazni i da se pored zabrane iz stava 1.
ovog &lana, zakonom mode propisati zabrana izdavanja il pr odusenja drugih dozvola,
registracije ili izdavanfa potvrda iz sluzbene evidencije, sve dok osudeni odnosno kaZnjeni ne
plati sve novéane kazne i trokove postupka koji su evidentirani u Registru novéanih kazni za
prekriaj iz oblasti na koju se zabrana odnos}, osim onih koje se titu litnth (sta tusnih) prava ili
onih koje slute slobodi kretanja, kao 1 ostvarivanju prava iz rada, penzijskog 1 soctjalnog
osiguranja i druglh liénih prava, Ukidajuéi navedene odredbe gubi se pasivio optereenje kroz
RNK $to je znacajno smanjilo realizaciju prekr$ajnih naloga.

KOMUNALNI NADZOR I OVLASCENIA

Komunalni nadzor u SluZbi komunalne policife vrée komunalni policajct koji su u sludajevima
kada su utvrdill da je povrijeden zakon ili drugi propls, kontrolisane subjekte: usmeno
upozoravali, izdavali usmena naredenfa za otklanjanje nepravilnosti, prilikom visenia
komunalnog nadzora utvrdivali identitet kontrolisanog subjekta, a ukoliko se cllj nadzora nije
mogao postiéi preventivnim mjerama, komunalni policajel su izdavall prekrsajne naloge,
podnosili zahtjev za pokretanje prekrajnog postupka, privremeno oduzimall predmetc,

implemetirajuéi ovlaiéenja iz Zakona o komunalnoj policii kojt propisuje:

U vrdenju poslova iz svoje nadlefnosti, komunalna policija je, u skladu sa ovim zakonom,
ovlascena da: daje upozorenja; izdaje usmena naredenjd; utvr duje identitet; I slobode
uéinioca prelrsaja ili drugog kainjivog djela; zaustavi 1 privremeno iskljuéi vozilo iz
saobracaja; pregleda predmete; privemeno oduzima predmete; primijent video nadzor; i
- upolrijebi fiziélku snagu, palicu i sredstva za vezivanje (u daljem tekstu: sredstva prinude).



U cilju zatite od buke u #votnoj sredini objekata privrednih drustava i preduzetnika u
oblasti trgovine, ugostiteljstva 1 turizma, zanatstva, kontinuirano je vrsen komunalni nadzm}.
na teritorijl Glavnog grada. Implementirajuéi odredbe clana 80, 81 i 127 Zakona o turizmt 1
ugostiteljstvu, koji propisuje nadletnost Sluzbe komunalne policije za mjerenje granicne

vrijednosti nivoa buke elektroakustiékih i akustitldh uradaja na otvorenoin iz ugostiteljskih
objekata sa kalibrisanim uredajem za mjerenje buke ~ fonometrom, od strane kmnunalni‘h
policajaca Sluzbe komunalne policije je u izvjestajnom periarfu, vr$en komunalni nadzo:: gdje
su komunalni policajci vriill mjerenje graniénih vrifednosti nivod buke Ioja_ potice od
alustitnih/elektroakustitkih uradaja na otvorenom iz ugostiteljskih objekata. Po osnovt
zatedenih nepravilnosti izdato je sto Eetrdeset (140) prekriajnih naloga subjektima nadzord
radi prekoradenja dozvoljenoy nivoa buke od ‘af(ust:‘:‘fnfh/e!ekrmukustfd‘kih uradaja na
otvarenom iz ugostiteljskih objekata. .
Ukupna potrazivanja po osnovu izdatih naloga je _141.000.00 €.

d) Komunalni nadzor nad sprovodenjem Odluke radnom yrement

Komunalni poﬂéajc:’ izlaze na lice mjesta po sluZbenoj dunosti | svakoj prijavi gradana

“radi krienja propisanog radnog vremena. U izvjestajnom periodu ulupno je izdato

_476 __ prekriajnih naloga 1 ulupna potraZivanja po osnovi izdatih naloga iznose
40.460,00€,

¢) Komunalni dzor nad sprovodenjem Odluke o auto takst prevo

U vr$enju komunalnog nadzora na obezbjedivanju komunalnog reda u oblasti auto taksi
prevoza, komunalni policajci Sluzbe komunalne policije su zhog ne ispunjavanja uslova za
obavljanje auto taksi prevoza, kao i zbog organizacije { natina obavljanja auto-taksi prevoza nd
teritoriji Glavnog grada Podgorice, suprotno odredbama Odluke o auto taksi prevozty ’
izvjeStajnom periodu izdali - 257 _ prekrsajnih  naloga pravnim,  fizickim ”C”’“’f !

preduzetnicima.



) Komunalni nadzor nad s ovodeniem 0dl e'ndfa'ur‘,’is fe

Komunalni policajcl su vr$ili komunalni nadzor na obezbjedivanju komunalnog reda u
oblasti odrZavanja stoée na teritoriji Glavnog grada ~ Podgorice. Primjenjujuéi odredbe
Odluke o odr¥avanju tistoée u izvjestajnom period izdato je 140___prekrsajnih naloga,
pravnim i odgovornim licima zbog nepotovanja odredbi navedene Odlule.

g) Izdavanje gzre!rrﬁaigog' naloga radi Lersenja odredhi Zakonda o Im_mugahmi policiji

Prekr$ajna radnja nepoStovanja odredbl Zakona o komunalnoj policiji kada subjelat
komunalnog nadzora ne daje obavjeStenja, ne stavlja na uvid isprave, odnosno podatke koji su
polrebni za vrienje komunalnog nadzora 1 na taf nadin ometa Il sprjeava nacelnila
kemunalne policije, Sefa podrutne Jjedinice ili Komunalnog policajea vrienju poslova i
primjeni ovlaséenja iz nadleznosti komunalne policije, Je u prethodnom periodu bio prilicno
dest prekrial. U toku 2024, godine, a kroz preventivnu i edukativnu funkciju kom unalnih policajacd,
gradani su upoznati sa pravima { obavezama poStovanja Jomunalne discipline u Glavnom gradu i
ovaj prekraj je sveden na minimum, talo da su komunalni policajci Siuzbe komunalne policije U
izvjeStajnom periodu izdall svega 7 prekr$ajnih naloga.

U velikoj mjerl uvodenfe komunalnog reda obezbjedeno je &rim ovlaséenjima komunalnih
policajaca, kojima za vrsenje kom unalnog nadzora u navedenin oblastima vise nije u tako velikoj

mjeri polrebna asistencija pripadnika Uprave policije.

po _72__zahtjeva zd

U izvjestajnom periodu Sluzba komunalne policije je postupila
pruzanje pomo¢i nadlesnim organima i sluZbama Glavnog grada U sludajevima kad je

procijenjeno da je za fzvrSenje njihovih odluka potrebna pomo¢ Sluzbe lomunalne policije. U

postupcima po predmetnim Zahtjevima donijeto je GrjeSenja.
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ostvarivanja prava iz oblasti bezbjednosti saobraéaja (registracija ili produfenje vaenja
registracife vozila, izdavanje ili produfenje vaZenja vozatke dozvole, kao i izdavanja licence
ili izvoda iz licence) bill u obavezi da prethodno tzvrse uplatu svih novéanih potraZivanja po
izdatim prekrSajnim nalozima. Ukidanje navedenih odredbi Zakona o prekrSajima  je
uzrokovalo da je naplativost novéanih kazni mnogo manja, posebno $to st pojedini subjelti
nadzora nezaposlena lica 1 nemaju redovan izvor prihoda. Takode je evidentno da pojedind
privredna drutva u cilju izbjegavanja placanja novéanih potrazivanja vrlo Cesto mijenjaju
nazive firmi u Centralnom registru' privrednih subjekata, a samim tim dolazi i do promjene

PIB-q, te je | ovo otezavajuéa pkolnost u postuplu nap!dte po fzdatim naredbama.

Napominjemo da na smanjenu naplatu po naredbama utide i opterecenost licnih dohodala

[fizi¢kih lica prema kojima se sprovodi postupak prinudne naplate.

Vazno je istaéi da ¢e se u narednom periodu sprovoditi postupak prinudne naplate po
Konaénim { izvrinim prekriajnim nalozima Sluzbe komunaine policije izdatim licima koja su
po evidenciji Poreske uprave Crne Gore nezaposlena, all Ist imaju otvorene Ziro racune hod
banaka u Crnoj Gori.

k) Postupanje po Zakonu o slobodnoin pristupu informacijama

Sluzba komunalne policijeu postupku po Zakonu 0 slobodnom pristupu informacijama izdala
dvadeset jedno (21) rjeSenje.

U predmetnom period je zaprimljeno na rad dvadeset jedan (21) zahljev za slobodan
pristup informacijama. U postupanju po navedenim zahtjevima u trinaest (13) slucajeva
Sluzba komunalne policife je dozvolila pristup informacijama trazenim zahtjevom, dok je u
osam (8) sluéajeva odbifen zahtjev sa razloga 3to ova Slutba nije raspolagala zbirkom
podataka traenom u zahtjeva. U fzvjestajnom pertodu nije bilo zah tjeva preneSenih za rad u
2025, godinu.
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i |
Stupanjem na snagu dijela ‘odredbi Zakona o komunalnim djelatnostima, U chulunla;'Jreder}f;a
komunalne discipline na teritoriji Glavnog grada-Podgorica, komunalni policajei Sluzbe

komunaine policije u kontinuitetu su vrsill Komunalne nadzore na obezbjedivanju komunalnog
reda u navedenoj oblasti.-

Uvodenjem komunalne discipline i primjenom navedenog zalona fomunalni peﬁccf:fm:’ su :'z‘dc:jvﬂ_ff
prekriajne naloge zbog parkiranja vozila na zelenim javaim povrsininama, vanpijacne proaje
zaprljanosti kolovoza ,prekopa javnih povrsina i dr.

U izvjestajnom periodu, komunalni policajcl Sluzbe komunalne policije, s f{bag ”“.‘ Senja
odredbi citiranog propisa izdall _16.898_prelriajnih naloga pravnim, fizickim licima 1
preduzetnicima. :

j) Poslovi prinudne naplate po konanim i izvr$nim prefasejnim nalozima Sluzbe
komunalne policije

U postupku prinudne.napfate, od strane Slube komunalne policije kao izdavaoca
preki$ajnih naloga poslato je dvije hiljade dvije stotine pedeset tri (2.253) naredbe
pravnim 1 fizi¢kim licima. Od navedenog broja 1,985 naredbi su se odnosile na fizicka lica.
Prema Centralnoj Banci CG poslato je z_ﬁi‘_ndredbf koje se odnose na pravid lica, Za navedenti
period po poslatim naredbama ukupna potraZivanja tznose 234,820,00 € od dega za pravid
lica 47, 600,00 € a za fizicka lica 187.220.00 €.

Siutha komunalne policije u kontinuitetu Salje naredbe z prinudnu  naplatu
potrativanja po konatnim i lzvr$nim prekréajnim nalozima. Odredeni dio naredbi ostaje

nerealizovan iz sljedeéih razloga:

Odlukom Ustavnog suda Crne Gore kojom se ulddaju odredbe ¢lana 234 stav 1 tacka 1
i &lana 235 stav 1 tad 112, stav 3 Zakona o prelkrSajima (»SL list Crne Gorex br. 1/11, 6/11,
39/11 i 32/14) prestale su da vaZe danom objavljivanja ove Odiuke (»SLlist Crne Gore« br.
43/17 od 04. 07, 2017), ukinute odredbe 234 1235 Zakona o pr elersajima koje se odnose 1a
nadin prinudne naplate, Prethodnim zakonslkim rjesenjem subjekti nadzora su U cilju
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I) Angaiovanje u sidopu Sistema 48

Sistem 48, servis u funkeiji gradana, putem kojeg se nd portalu Gfav.ngu 9!‘ﬂdf;
prijavijuju problemi iz nadleZnosti Glavnog grada { pravnih subjekata cifi jeu osnivac G.’avnl
grad, sa njegovim podetkom istovremeno e i SluZba komunalne policije ukljucena u navedeni
sistem. § my  wen g o
U izvjeStajnom period preko sistema 48 na adresu Slu#be komunalne policije pristiglo
trideset devet (39) prijava gradand, na koje je u roku i blagovremeno odgovoreno.

Za period 01.01- 31.12. 2024, godine na adresu Arhive Sluzbe komunalne policije
pristigle su trista dvadeset pet (325) pisanth prijava gradana na koje Je u mmf !
blagovremeno odgovoreno. U izvjeStajnom periodu na broj telefona DeZurne sluzbe Sluzbe
komunalne pnifcyeoqz/aoz-qos, pristiglo je pet hiljada sto Sezdeset osam(5.168)
telefonskih inicijativa gradana, '

Sledeca tabela prﬂéuzq;]e efekte rada Deurne slugbe u okviru Sluzbe Icomung‘lnefuﬁfcyg____

g et
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fon e ED

. :--,:-.'.I ki EOITAH e v e e
ey : 2 Primlfen h -
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U narednoj tabeli prikazani su efekti rada Shizbe Komunalne policije izraZeni finansijski.
Ulupno naplaéena sredstva za period 01.01.- 31.12.2024. godine su 191,656.15 € NﬂVEdenf_
iznosi su do sada napladena sredstva kofa ée biti uvecavana nalnadnim uplatama stranaka |
okonéanjem postupaka.

S T R ORGP LA L 178 Upladeno po
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2. ADMINISTRATIVNI POSLOVI

Administratival poslovi u Sluzbl komunalne policife se vrse dijelu f”fm'm””ci‘.'h{
racunovodstveno-finansijskih i kancelarijskih  poslova m?mmistratfvne prirode  listl
obuhvataju: '

- poslove na zavodenju prekr$ajnih naloga izdatih od strane lkomunalnih policajaca,
-poslove pracenja postupanja po istim prekrSajnim nalozima, f

wvodenje statistike o dinamicl fzdavanja { broju tzdatih prekeSajnif naloga kroz Registar
novéanih kazni i prekrajne evidencije Ministarstva pravde Crne Gore.

- raéunovodstveno - finansijski poslovi za potrebe Sluzbe komun alne policife,

- daktilografski poslovii sl.

3. DRUGI POSLOV

Zbog velikog obima posla u dijelu dostavljanja prekrajnih naloga subjektima komunalnog
nadzora, kao i dostavljanje pismena i akata strankama i ostalim javno pr avnim organ ima, U
Sluzbi komunalne policife je bilo neophodno sistematizovali radno mjesto dostavljaca, {fﬂ}f
vide navedene poslove 1 koji dostavljaju sve navedeno strankama i javno pravnim orgamimd
na teritoriji Glavnog grada.

HII - SARADNJA SA OSTALIM SUBJEKTIMA

Zakonit. 1 efikasan rad, te kvalitetno vr$enje posiova i uspostavijanje drustvene dlscjphi?e U
oblastima u kojima postupa Sluzba komunalne policife priliom implementacije ovlaséenja iz
Zakona o komunalnoj policiji, zahtijevaju saradnju sa organima uprave qfav:la:g ?mdﬁ :
preduzeéima &ji je osnivaé Glaval grad, koja je u 2024. godini bila sadrZajna i ‘L“VJ“’S’“’JE
doprinijela zastiti komunalnog reda. Kontinuiranom saradnjom sa privrednim drustvil:?a’ 'c:;;
Je osnivai Glavni grad, Sluzba komunalng policije obezbjeduje uslove za ckonomicnije
efikasnije obavljanje poslova iz svoje nadleznostl. Posebno kvalitetna saradnja ostvarena jé
sa: Upravom policije P] Podgorica, Upravnom za inspekcijske poslove i drugim msp:::kcuam a,
Ministarstvima, Zajednicom opétina i sl. na unapredenju zvr$avanja poslova iz djelokruga
rada Sluzbe komunalne policije.
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IV, NACIN OSTVARIVANJA JAVNOSTI I TRANSPARENTNOSTI RADA

Sluzba komunalne policije, osposobljena je za ostvarivanje praviog interesa 1 zastitu
gradana iz oblasti komunalnih djelatnosti. Omoguden je kontakt telefon (067/ 002 ~005) , koji
je, kako je veé navedeno kod gradana u polpunosti zafivio 1 koriste ga za prijavijivanje
nepravilnostd i zapaZanja druge vrste, to navodi na zaldjutak da je SluZba kom unalne policije

prepoznata kao adresa za efikasno 1 brzo postupanje po inicijativama gradana.

Ve¢ je ustaljena praksa dostavijanja informacija nadleznim sudovimd, Upravi policije |
ostalim javno-pravnim organima, kao i informativnih uslugd gradanima o djelokrugu rada
Slugbe komunalne policije kao i upuéivanja istih na nadleznost drugih javno-pravnih organa.

Sluzba komunalne policije u kontinuitetu objavljuje na svaniénom sajtu Glavnog grada
programe rada, godinje izvjeStaje o raduy, spisak zaposlenih u Slushl komunalne policije,
rjesenja donijeta na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijamd, godisnje aZurirani

Vodi# za slobodan pristup informacijama sa obrascima za obracanje ovoj Sluzbi i sl

U cilju informisanja javnosti o svim aktuelnim defavanjima iz nadlesnosti Sluzbe
komunalne policije, slufbenici ove posebne Sluzbe Glavnog grada, U saradnji sa Biroom 24
odnose sa javno$éu Glavnog grada, odmah po prijemu pitanja novinard, odnosno zahtjeva zd

gostovanje u emisijama, blagovremeno 1 u potpunosti postupaju po istim.

Takode, alktivna je | mail adresa Shizbe komunalne policije na koju svakodnevno pristizu
iniciative gradana. Veé odavno je zafivjela praksa obraéanja gradana ovoj sluzbi preko

arhive Sluzbe komunalne poh'f‘:ﬁc.

Dakle, jasno je da se osim svakodnevne direkine komunikacije komunalnih policajaca sd
gradanima, javnost | trensparentnost rada ove Shizhe ogleda i u omogucavanju obracanja

gradana putem elektronske poste, putem telefona, kao I putem medija.
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V.  ORGANIZACIAIKADROVSKA OPREMLJENOST

Unutrasnju organizaclonu strukturu Slushe komunalne policije éine dva Seltora:

Seltor Sluzbe komunalne policije za vrienje komunalnog nadzora | odrfavanje komunalnog
reda I Sektor za normativno- pravne, tehnicko-analiticke i stru¢ne poslove.

Zbog kompleksnosti, opsega nadlesnostd 1 broja sluzbenika 1 namjestenika u Sektoru zd
normativno- pravne, tehn:‘éko-anamfﬁ‘ké i stru¢ne poslove, a sve u cilju boljeg funkcionisanja
formirani su: Odsjek za normativno-pravne i struéne poslove, Odsjek za stratesko-analiticko

poslove i Odsjek za materijalno-tehniéke poslove sa precizno definisanim opisom posla.

Uzimajuéi u obzir preporuke i iskustva iz okrufenja, a prevashodno odredbe Zakona o
komunalnoj policiji (,SLlist Crne Gore’, br.57/14 1 34/19), a sa razloga Sirokog opsegd
nadlenosti i broja komunalnih policajaca unutar Selctora Sluzbe komunalne policije za
vr¥enje komunalnog nadzora i odravanje komunalnog reda , formifano je Sest (6) Odsjeka i
to: Odsjek za vrenje komunalnog nadzora, Odsjek za odrZavanje Kkomunalnog reda, Odsjek za
poslove desurstva, Odsjek za zastitu Sivotne sredine 1 kontrolu attite od buke,0dsjek za

kontrolu terenskog rada i Odsjek za vr¥enje video nadzora.

Unutra$nja organizacija Sluzbe komunalne policijezasnovand je na natelima uspjesnog i
efikasnog vrienja posfova; grupisanja istih, sli¢nih 1 medusobno povezanih poslova, s ciljem

obezbjedjenja stalne kontrole i odgovornosti u vrdenju poslova.

Sve navedeno uslovljeno je djelokrugom nadleznosti Slusbe komunalne policije, loju
determinisu ovlaséenja na impelemntaciji oko Cetrdeset materijalnih propisa, gdje se U cilju
primjene istih sprovode komunalni nadzorl na uspostavljanfu komunalne discipline {

drustveno odgovornog odnosa u svim segmentima drudtvenog Fivota u Glavnom grada.
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VL. ZAKLJUGCCII PREDLOG MJERA -

Aktivnost Sluzbe lkomunalne policlje, u naznacenom periodu, shodno sadrZini
nadzirane djelatnosti, odnosno sadr¥ini akata koje je donijela, mjera i radnji koje je preduzela
u vr¥enju komunalnog nadzora, znacajno je doprinijela vefem stepenu odrZavanja m'uoa'
komunalnog reda na javnim | drugim povrsinama na podrucju Glavnog grada, Stiteci javi
interes i prayni interes pravnih i fizickih lica.

Najveéi broj komunalnih nadzora iz nadlesnosti Sluzbe komunalne policije iniciran Jje
po sluzbenoj duznosti, §to najbolfe svjedoti o posvecenom i profesionalnom odnosu zaposlenih
u ovoj SluZbi.

Osnovnoj funkeiji Shuzbe komunalne policle, treba svakako prikljuciti 1 rad'ﬂﬂ
andlititko - informativnim poslovima, organizaciono - instruktivnim poslovima, postovima
zastupanja Sluzbe komunalne policije u postupcima po prekriajnim nalozima gdje je ova
sluzba legitimisana kao izdavalac prekrSajnih naloga, kao 1 aktivno ucesée u postup.ku
izmjena i dopuna propisa iz oblast nadleznosti Sluzbe komunalne policije, kao. T propisa
potrebnih za vrienje poslova iz nadlefnosti Sluzbe komunalne policije, odnosno %
ostvarivanje funkcije SluZbe komunaine policije.  «

Na rezultate rada Slutbe komunalne policije u izvjeStajnom periodu je S akako u.':fcsl lo
i ograni¢avanje nadleZnosti za postupanje u oblasti odrfavanja komunalnog redd: *_ﬂ”zr_’“
komunalne policije od poetka 2020. godine ne primjenjuje  odr edbe Odluke 0 javnim
parkiraliStima na teritoriji Glavnog grada, kao ni odredbe Zakona o bezbjednosti saobraéajlﬂ
na putevima; odredbe Zakona o zastiti od buke u #ivotno sredini koje su usljed P"‘fcels”‘h
nedostataka neprimjenjive, a ogranicenje postupanja u navedenoj oblasti Ce trajati do
usaglasavanja odredbl istog Zakona sa procesnim Zakonima.

Na osnovu svega navedenog aktivnosti Slutbe komunalne policije u per iodu 01 januar

2024. godine do 31. decembra 2024, godine se mogu ocijeniti uspje$nim.

Uporednom analizom rezultata rada prezentovanih u Izvjestaju o radu Sluzbe

komunalne policije za period 0101, - 31.12.2023. godine i IzyjeStaju o I “d”_S“‘ébe
komunalne policije za period 01.01. - 31.12.2024. godine, uzimajuci u obzir da fe eviden g
podizanje komunalne discipline u Glaviom gradu, namece se zaldjuéak da je Sluzba
lkomunalne policije postigla veoma zapaZene rezultate u svim domenima rada.
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Sve navedeno Je postignuto uz potpuno radno angasovanje raspolofivih kadr ovsk f?
kapaciteta ove posebne Sluzbe Glavnog grada, uz napomenu da sva radna mjesta jo¥ uvijek
nijesu popunjend. '

Analizom ovog Izvjestaja se mofe konstatovati da Je Sluba komunalne PGHC"J"’-. H
potpunosti realizovala Program rada Sluzbe komunalne policife Glavnog grada - Podgorica
za 2024. godinu, koje su predvidene Programom rada Skup§tine Glavnog grada - Podgorica
za 2024. godinu. ' .

Takode, iz telsta ovog Izvjestaja je evidentno da je Sluzba komunalne pﬂffﬂ'ﬁf. u
potpunosti realizovala 1 ostale aktivnosti iz djelokruga zakonski propisanih nfzdfezno;g; ;r
koje nijesu predvidene Programom rada SkupStine Glavnog grada - Podgorica za .
godinu, '

Cijencél da su komunalni red { kultura Zivijenja, bitni faktori zat fvalitel: zivold,
polrebno je stvarati optimalne uslove za podizanje komunalne discipline na veci m:;ci, a rs{o
se na trajnoj osnovi mo¥e postiéi iskljuivo efiksanim 1 zakonitim pristupom pjesavatjt
problema koji se pred nas postavljaju, 3to je u prethodnom perfodu bila, a 1 u narednom
periodu ée biti ustaljena praksa ove posebne Sluzbe Glavnog grada-Podgorica.
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Glavni grad Podgaric

Broj: 03-019/25-13/1

| GLAVNI TMIN!STRATOR

|
|

' CRNA GO;RA Njegoseva 13, 81000 Podgorica, Crna Gora
; tel: +382 20 665-067, 665-035
GLAVNI GlRAD PODGORICA amail: glavni.administrator@podgorica.me

wwnw.pedgorica.me

Podgorica, dana 11.02.2025.godine

SLUZBA KOMUNALNE POLICIJE

nacelnik, Radenko Radenovié
PODGORICA

Veza: Va§ akt broj D16-019/25-955 od 22.01.2025. godine.

Predmet: Misljenje;

U vezl Vadej
.godinu, a shodno ¢l3

br.08/19, 20/21i 49/

> akta od 22.01.2025. godine i dostavljenog prijedloga lzvjestaja o radu za 2024
nu 119 stav 1 tacka 2 i 8 Statuta Glavnog grada (, Sluzbeni list CG- Op3tinski propisi®,
22), te €lanu 13 Uputstva o izradi godidnjeg programa rada 1 izvjeitaja o radu, br.01-

018/23-9540 od 22.11.2023. godine, isticemo da je predloZeni tekst, usaglasen sa prednje navedenim

Uputstvom.

Dostavlieno:

- Naslovu
- 2afa

Za
SLUZBU GLAVNOG ADMINISTRATORA
Rukovoditeljka Odjeljenja za koordinaciju, normativno-

pravne, kadrovske, op3te i administrativne poslove

Tpae

Obradila: Jovana C{cmil, visa savjetnica I1l za kadrovske,
opste i administrativne poslove

email: jovana.cicmil@podgorica.me
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Saglasno &lanu 54 stav 1 tacka 28 Statuta Glavnog grada (,Sluzbeni list Crne Gore- op3tinski propisi” br.
08/19, 20/21 i 49/22), Skupstina Glavnog grada-Podgorice, na sjednici odrzanoj dana ,
razmatrala je lzvje$taj o radu Sluzbe komunalne policije Glavnog grada- Podgorica za 2024.godinu i na
osnovu dlana 123 i 124 Poslovnika Skuptine Glavnog grada (,Sluzbeni list Crne Gore- opstinski propisi”,
br.31/19, 16/20 i 43/20), donijela sljedece-

OCJENE | ZAKUJUCKE

OCIENE

Aktivnost Sluibe komunalne policije, u izvjetajnom periodu, shodno sadrzini nadzirane djelatnosti,
odnosno sadr¥ini akata koje je donijela, mjera i radnji koje je preduzela u vrienju komunalnog nadzora
znakajno je doprinijela veéem stepenu odrZavanja nivoa komunalnog reda na javnim i drugim
povriinama na podrucju Glavnog grada, Stiteci javni interes i pravi interes pravnih i fizickih lica.

Najvedi broj komunalnih nadzora iz nadleznosti Sluzbe komunalne policije iniciran je po sluzbenoj
duznosti.

Osnovnoj funkciji Sluzbe komunalne policije Glavnog grada-Podgorice, treba svakako prikljuciti i rad
na normativno-pravnim, tehni¢ko-analitickim i strunim poslovima, poslovima zastupanja SluZbe
komunalne policije u postupcima po prekr3ajnim nalozima gdje je ova SluZba legitimisana kao izdavalac
prekriajnih naloga, redovno sprovodenje postupka prinudne naplate po konacnim i izvrinim prekriajnim
nalozima, kao i aktivno ugei¢e u postupku izmjene i dopuna propisa iz oblasti nadleZnosti SluZbe
komunalne policije.

Na bazi reprezentovanih pokazatelja moze se ocijeniti da je Sluzba komunalne policije Glavnog grada-
Podgorica kvalitetno, na profesionalan nacin, uspjesno i blagovremeno realizovala poslove iz okvira
nadleZnosti, kroz realizaciju aktivnosti definisanih Programom rada ove posebne Sluzbe za 2024.godinu.

Shodno navedenom, aktivnosti Sluzbe komunalne policije Glavnog grada u periodu od 1. januara
2024. godine do 31. decembra 2024. godine mogu se ocijeniti uspjesnim.

Polaze¢i od datih ocjena, Skupstina Glavnog grada-Podgorice donosi sljedece:



ZAKUUCKE

1. USVAJA SE lzvjestaj o radu Sluzbe komunalne policije Glavnog grada- Podgorice za 2024.godinu;

2. Nastaviti sprovodenje komunalnog nadzora i preduzimanje mjera i radnji, propisanih Zakonom o
komunalnoj policiji, a sve u cilju Sto boljeg odriavanja komunalnog reda na teritoriji Glavnog
grada Podgorice;

3. Za realizaciju zaklju¢aka zaduiuje se menadiment SluZbe komunalne policije Glavnog grada-

Podgorice.

Podgorica, 2025.godine
SKUPSTINA GLAVNOG GRADA-PODGORICE
PREDSJEDNICA SKUPSTINE

dr. Jelena Borovini¢ Bojovi¢



