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Na osnovu clana 58 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupraw
(,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 i 85/22)
clana 100 stav 1 tacka 2 Statuta Glavnog grada (,,Sluzbeni list Crne Gore -
Opstinski propisi, br: 8/19, 20/21 1 49/22), podnosim Predlog odluke o
osnivanju Javne ustanove Centar za razvoj i pruZanje usluga iz oblasti
socijalne i djecje zastite — Glavni grad.

Za predstavnika predlagaca prilikom razmatranja Predloga u Skupstini
Glavnog grada i njenim radnim tijelima, odreden je Stefan VeSovié, v.d.
sekretara Sekretarijata za socijalno staranje. |
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PREDMET: Dostavljanje materijala za kandidovane tatke za sjednicu SkupStine
Glavnog grada

Shodno kandidovanim tatkama za narednu sjednicu Skupitine Glavnog grada, koja je
zakazana za dan 31.07.2025. godine, Sekretarijat za socijalno staranje dostavlja sledeéi
matarijal:

- Nacrt Odluke o osnivanju JU Centar za razvoj i pruzanje usluga iz oblasti socijalne i djedje
zadtite — Glavni grad, uskladen sa primjedbom datom na sjednici Komisije za drudtvene
djelatnosti odrzane dana 21.07.2025. godine.

- Izvje3taj o sprovedenoj javnoj raspravi o Nacrtu Odluke o osnivanju JU Centar za razvoj i
pruZanje usluga iz oblasti socijalne i djegje zastite;

- RIA obrazac

Dostaviti:

Gradonacelniku Glavnog grada
Zamjenicima Gradona&elnika

Glavnom administratoru




Na osnovu &lana 27 stav 1 tatka 15, a u vezi sa élanom 38 stav 1 tatka 14 Zakona o
lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 i 85/22), &lana
89 stav 1, ¢lana 90, &lana 104 stav 1 i &ana 105 Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti
("Sluzbeni list CG", br. 27/13, 1/15, 42/15, 47/15, 56/15, 66/16, 1/17, 31/17, 42/17, 50/17,
59/21, 145/21-1, 145/21-1, 3/23, 48/24 i 84/24), &lana 24 stav 1 tagka 15, &lana 26 stav 1
alineja 2 i €lana 54 stav 1 tatka 17 Statuta Glavnog grada ("Suzbeni list CG - Opstinski
propisi®, br. 8/19, 20/21 i 49/22), Skupstina Glavnog grada na sjednici odrzanoj dana __.___
2025. godine, donijela je

ODLUKU O OSNIVANJU

JAVNE USTANOVE CENTAR ZA RAZVOJ | PRUZANJE USLUGA 1Z OBLASTI
SOCIJALNE | DJECJE ZASTITE — GLAVNI GRAD

l. Osnovne odredbe

Clan 1

Ovom odlukom osniva se Javna ustanova Centar za razvoj i pruzanje usluga iz oblasti

socijalne i djegje zastite - Glavni grad (u daljem tekstu: JU Centar za razvoj i pruzanje
usluga).

JU Centar za razvoj i pruzanje usluga iz stava 1 ovog ¢lana osniva se radi uspostavljanja,
razvoja i pruzanja usluga socijalne i djecje zastite iz nadleZnosti lokalne samouprave, u
skladu sa zakonom i drugim propisima kojima se reguli$e oblast socijalne i djecje zastite.

Osniva¢ JU Centar za razvoj i pruzanje usluga je Skupstina Glavnog grada (u daljem
tekstu: Osnivadg).

Clan 2

Javna ustanova posluje pod nazivom: Javna ustanova Centar za razvoj i pruzanje usluga
iz oblasti socijalne i dje¢je zastite - Glavni grad.

Skraceni naziv JU je JU Centar za razvoj i pruzanje usluga (CRPU).

Sjediste JU Centar za razvoj i pruzanje usluga je Vuka Karadziéa br.16.

O promijeni naziva, sjedi$ta i statuta JU Centra za razvoj i pruzanje usluga odluéuje osnivaé.

Clan 3




JU Centar za razvoj i pruzanje usluga ima svojstvo pravnog lica koje samostalno obavlja
djelatnost za koju je osnovano, na nacin i pod uslovima utvrdenim Zakonom o socijalnoj i
djecjoj zastiti (u daljem tekstu: Zakon), aktom o osnivanju i Statutom.

JU Centar za razvoj i pruzanje usluga sti¢e svojstvo pravnog lica upisom u registar, u skladu
sa zakonom.

Clan 4
JU Centar za razvoj i pruzanje usluga ima pecat, Stambilj i znak.

Izgled i sadrzaj petata, Stambilja i znaka utvrduju se Statutom JU Centra za razvoj i
pruzanje usluga u skladu sa zakonom.

Clan 5

Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu, podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Il. Djelatnost

Clan 6
Djelatnost JU Centar za razvoj i pruzanje usluga obuhvata usluge:
1) usluga narodne kuhinje — podrazumijeva pripremu i distribuciju toplih dnevnih
obroka za socijalno ugrozene pojedince i porodice;
2) pomo¢ u kuéi — pruza se starim licima i odraslim osobama sa invaliditetom;
3) personalna asistencija — obezbjeduje se korisniku ligne invalidnine, odnosno

dodatka za njegu i pomo¢ koji je u radnom odnosu, odnosno ukjlugen u sistem
visokog obrazovanja, odnosno sistem obrazovanja odraslih;

4) stanovanje uz podrku — obezbjeduje se djeci i mladima bez roditeljskog staranja
kojima prestaje pravo na smijestaj u ustanovi socijalne zastite, odnosno
hraniteljskoj porodici;

5) savjetovaliSte za brak i porodicu — bavi se savjetodavno-terapijskim radom,
preventivnim i informativno-edukativnim aktivnostima;

6) druge usluge socijalne i dje¢je zastite iz nadleZnosti lokalne samouprave.

Kontinuirano ée se sprovoditi analititko - istrazivatke aktivnosti u oblasti socijalne i djecje
zastite u Glavnom gradu, od znaéaja za procjenjivanje prioriteta i planiranje razvoja drugih
usluga socijalne | djeéje zastite u okviru Centra.

Clan7

U obavljanju svoje djelatnosti JU Centar za razvoj i pruZanje usluga moze da saraduje sa
odgovarajuéim ustanovama i organizacijama u zemlji i inostranstvu radi unapredenja
djelatnosti i razmjene iskustava, kao i da osniva posebne sektore/kancelarije u skladu sa
analizom prioritetnih potreba u Glavnom gradu.




Clan 8

U skladu sa djelatnostima, JU Centar za razvoj i pruzanje usluga ée obezbjedivati usluge
kroz vise aktivnosti:

- obezbjedivanje najmanje jednog obroka dnevno,

- nabavku hrane, pomo¢ pri pripremi obroka, hranjenju, kretanju,

- pomoc¢ pri odrzavanju li¢ne higijene i higijene prostora,

- pomoc pri grijanju prostora, pri nabavci $tampe i knjiga i plaéanju raguna za elektriénu
energiju, telefon, komunalije i sl.,

- posredovanje u obezbjedivanju razli¢itih vrsta usluga za odrzavanje stana i uredaja za
domacinstvo,

- nabavka liekova i odvodenje na liekarske preglede,

- pomoc pri oblagenju i svlaéenju,

- pomoc€ pri podizanju, premjestanju i kretanju unutar i izvan korisnikovog prostora,

radnog mjesta i mjesta gdje se odvijaju drustvene i obrazovne aktivnosti i kori§¢enju
prevoza,

- pomo¢ pri koriS¢enju zdravstvenih usluga i kori§éenju i odrzavanju ortopedskih
pomagala,

- pomo¢ pri komunikaciji i u zadovoljavanju socijalnih, kulturno-zabavnih, obrazovnih,
sportskih i drugih potreba,

- smjestaj i razvoj potencijala,

- osnazivanje za prihvatanje promjene,

- podrsku u psihosocijalnom razvoju i oéuvanju potencijala,

- podrsku u unapredenju kvaliteta odnosa sa porodicom, grupom i drugim licima vaznim
za korisnika,

- razvoj vjeStina za prepoznavanje, rjeSavanje problema, razvoj komunikacionih
vjestina, vjestina samozastite i donoSenja odluka i preuzimanje liéne odgovornosti,

- druge usluge u skalu sa Statutom.

JU Centar za razvoj i pruzanje usluga moze, uz prethodno pribavljenu saglasnost
osnivaga, obavljati i drugu vrstu djelatnosti saglasnu osnovnoj djelatnosti i raspolagati
prihodima, u skladu sa zakonom.

JU Centar za razvoj i pruZanje usluga ne moze vrsiti promjenu djelatnosti bez saglasnosti
osnivaca.

U obavljanju djelatnosti JU Centar za razvoj i pruzanje usluga moZe angaZovati
ovladéene pruzaoce usluga, u skladu sa zakonom.

lll. Uzajamna prava i obaveze Osnivaéa i JU Centar za razvoj i pruzanje usluga

Clan 9

Osnivat je duzan da u Budzetu obezbijedi sredstva za rad JU Centar za razvoj i pruzanje
usluga.

Sredstva iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduju se na osnovu godi$njeg programa rada JU
Centar za razvoj i pruzanje usluga.

Clan 10
JU Centar za razvoj i pruzanje usluga je duZan da:
- obavlja djelatnost za koju je osnovan,




- namjenski koristi sredstva za rad,

- osnivaCu podnosi godi$nji Program rada najkasnije do kraja oktobra tekuée godine za
narednu godinu,

- osnivaCu podnosi lzvjestaj o radu i finansijskom poslovanju, najkasnije do kraja marta
tekuce godine za prethodnu godinu.

IV. Organi JU Centar za razvoj i pruzanje usluga

Clan 11
Organi JU Centar za razvoj i pruzanje usluga su Upravni odbor i direktor.
Upravni odbor je organ upravljanja, a direktor je organ rukovodenija.

Clan 12

Upravni odbor JU Centar za razvoj i pruzanje usluga ima predsjednika i dva €lana, koje
imenuje Osniva¢, na period od 4 godine.

Upravni odbor ¢&ine dva predstavnika Osnivaga i jedan predstavnik korisnika, odnosno
zakonskog zastupnika korisnika.

Predstavnik korisnika odnosno zakonskog zastupnika korisnika bira se na nagin propisan
Statutom.

Nacin rada i odluéivanja i druga pitanja od znagaja za rad Upravnog odbora ureduju se
Statutom.

Clan 13
JU Centrom za razvoj i pruzanje usluga rukovodi direktor.

Uslovi i postupak za izbor i razrieSenje direktora utreduje se Statutom u skladu sa
zakonom.

Direktor JU Centar za razvoj i pruZanje usluga:
- predstavlja i zastupa JU Centar za razvoj i pruzanje usluga,
- donosi akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta JU Centar za
razvoj i pruZzanje usluga,
- organizuje rad i odgovoran je za zakonitost rada i sprovodenje programa razvoja JU
Centar za razvoj i pruZanje usluga, i
- vr8i druge poslove u skladu sa zakonom, odlukom i Statutom.

V. Sredstva i imovina

Clan 14

Sredstva za finansiranje djelatnosti JU Centar za razvoj i pruzanje usluga, obezbjeduju se
iz sliedecih izvora:
- Budzeta Osnivaca,
- Budzeta Crne Gore,
- donacijai poklona i
- drugih prihoda u skladu sa zakonom




Clan 15
Imovina JU Centar za razvoj i pruZanje usluga je imovina Osnivaca.

Pokretnu imovinu €ini oprema i druga sredstva neophodna za rad JU Centar za pruzanje
usluga.

Nepokretnu imovinu ée obezbijediti Osnivag, davanjem prostora na kori§éenje.
JU Centar za pruzanje usluga ima pravo kori§¢enja imovine iz stava 2 i 3 ovog ¢&lana.

VI. Prelazne i zavr$ne odredbe

Clan 16

Imenovanje Upravnog odbora u skladu sa ovom odlukom, izvr$i¢e se u roku od 90 dana
od dana stupanja na snagu ove odluke.

Do imenovanja direktora, vr8ilac duznosti direktora JU Centar za razvoj i pruzanje usluga
biée pomocénica Sekretarijata za socijalno staranje Maja Séepanovié.

Clan 17

JU Centar za razvoj i pruZzanje usluga je duzan da donese Statut u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ove odluke.

Clan 18

Izbor direktora JU Centar za razvoj i pruzanje usluga izvri¢e se u roku od 120 dana od
dana stupanja na snagu ove odluke.

Clan 19

JU Centar za razvoj i pruzanje usluga je duZan da izvr§i upis u Centralni registar
privrednih subjekata u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ove odluke.

Clan 20

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore- opétinski propisi".

Broj:
Dana __. . 2025. godine.

SKUPSTINA OPSTINE GLAVNOG GRADA PODGORICA
PREDSJEDNICA SKUPSTINE
Dr Jelena Borovini¢ Bojovi¢




Obrazlozenje

Pravni osnov za dono$enje ovog akta nalazi se u &lanu 27 stav 1 tagka 15, a u vezi sa
€lanom 38 stav 1 tatka 14 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sl. list Crne Gore", broj 18/02),
kojima je propisano da Opstina u skladu sa zakonom i drugim propisima, u skladu sa
moguénostima uéestvuje u obezbjedivanju uslova i unaprejedenju djelatnosti: zdravstvene
zastite, obrazovanja, socijalne i djegje zastite, zaposljavanja i drugih oblasti od interesa za
lokalno stanovnidtvo i vr§i prava i duZnosti osnivada ustanova koje osniva u ovim
djelatnostima, u skladu sa zakonom, te da Skupétina osniva javne sluzbe.

Clanom 89 stav 1 Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti propisano je da ustanovu moze
osnovati drzava, opstina ili drugo pravno i fiziéko lice, dok je &lanom 90 propisano da akt o
osnivanju ustanove donosi osniva¢ i da isti sadrZi: naziv osnivada; naziv, sjediSte i adresa
ustanove; djelatnost ustanove; iznos sredstava za osnivanje i po&etak rada ustanove i nagin
obezbjedivanja sredstava za obavljanje djelatnosti ustanove; prava i obaveze osnivaga
prema ustanovi i ustanove prema osnivaéu; organe ustanove:; sastav i nagin imenovanja
organa upravljanja ustanove; rok za imenovanje organa upravljanja i organa rukovodenja,
dono$enje statuta i upis ustanove u Centralni registar privrednih subjekata; lice koje ée
priviemeno vrsiti duZnost direktora ustanove; rok na koji se ustanova osniva, ako se osniva
na odredeno vrijeme, odnosno za izvrdenje odredenog posla. Osnivad je duzan da
nadleZznom organu drZavne uprave dostavi akt o osnivanju ustanove, u roku od 15 dana od
dana dono3enja akta. Clanom 104 istog Zakona propisano je da se ustanova &iji je osnivad
drzava ili op$tina osniva kao javna ustanova. Osnivaé javne ustanove odgovara za obaveze
javne ustanove. Clanom 105 je propisano da akt o osnivanju javne ustanove, &iji je osnivad
drzava, donosi Vlada, a za javne ustanove &iji je osnivag opstina, nadlezni organ opstine.

Statutom Glavnog grada, u &lanu 24 stav 1 tadka 15 propisano je da Glavni grad u skladu
sa mogucnostima, u€estvuje u obezbjedivanju uslova i unapredenju djelatnosti: zdravstvene
zastite, obrazovanja, socijalne i dje¢je zastite, zaposljavanja i drugih oblasti od interesa za
lokalno stanovnistvo i vrdi prava i duznosti osnivaéa ustanova koje osniva u ovim
djelatnostima, u skladu sa zakonom;

Nadalje, €lanom 26 stav 1 alineja 2 istog Statuta propisano je da radi vr§enja poslova iz
svoje nadleznosti Glavni grad osniva ustanove, priviedna dru$tva i druge oblike
organizovanja radi pruZanja javnih usluga, dok je &lanom 54 stav 1 tagka 17 propisano da
Skupstina osniva javne sluZbe.

Ovom odlukom osniva se Javna ustanova Centar za razvoj i pruzanje usluga iz oblasti
socijalne i djecije zastite - Glavni grad, defini§e njeno sjediste, svojstvo pravnog lica, njena
djelatnost, prava i obaveze osnivaéa, organi ustanove.

Djelatnost JU Centar za razvoj i pruzanje usluga definisana je kao $irok spektar usluga u
oblasti socijalne i djecije zastite, odnosno usluge podrske za Zivot u zajednici.

U obavljanju svoje djelatnosti JU Centar za razvoj i pruzanje usluga moZe angaZovati
ovlas¢ene licencirane pruzaoce usluga.




IZVIJESTAJ
O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O
NACRTU ODLUKE O OSNIVANJU JAVNE USTANOVE ZA RAZVOJ I PRUZANJE
USLUGA 1Z OBLASTI SOCIJALNE I DJECJE ZASTITE — GLAVNI GRAD |

Shodno odredbama Odluke o u€e$¢u lokalnog stanovnistva u vrienju javnih poslova (»SLlist CG
— opstinski propisi®, br. 31/19 ), po pitanju izrade Odluke o pravima iz socijalne i djedje zastite,
sproveden je postupak javne rasprave na naéin $to je:

» Nacrt Odluke o osnivanju javne ustanove za razvoj i pruzanje usluga iz oblasti
socijalne i djeje zaStite — Glavni grad, objavljen kao podlistak u Dnevnom listu
»Pobjeda® dana 26.06.2025. godine;

» Nacrt Odluke o osnivanju Javne ustanove je dana 25.06.2025. godine objavljen na
internet stranici Glavnog grada Podgorica (www.podgorica.me);

» Nacrt Odluke o osnivanju Javne ustanove, sa Programom javne rasprave, upuéeni su

na adresu odbornika Skupstine Glavnog grada, mjesnim zajednicama i nevladinom
sektoru preko CRNVO.

Gradonacelnik Glavnog grada — Podgorice je Zaklju¢kom broj 01-018/25-4239/ 1 od
25.06.2025.godine, utvrdio Nacrt Odluke o osnivanju javne ustanove za razvoj i pruzanje usluga
iz oblasti socijalne i dje¢je zaStite — Glavni grad i Program javne rasprave, koja je podela
26.06.2025. godine, a zavrsila se 11.07.2025. godine.

Javnu raspravu u elektronskoj, pisanoj i usmenoj formi sproveo je Sekretarijat za socijalno
staranje. U toku javne rasprave, gradanima, medijima i ostalim ucesnicima data je moguénost
pisanog i usmenog izja$njavanja i ocjenjivanja uspje$nosti javne rasprave putem evaluacionih
listi¢a.

Centralna javna rasprava odrzana je 08. jula 2025. godine, sa pocetkom u 10,00 Casoya u
Multimedijalnoj sali Skupstine Glavnog grada, a u istoj su u€estovala 2 u€esnika.

Centralnu javnu raspravu, u ime obradivaga, vodio je v.d. sekretara Sekretarijata za socijalno
staranje g-din Stefan VeSovié.

U uvodnom izlaganju v.d. sekretara Stefan VeSovi¢ je istako da je Odluka o osnivanju Javne
ustanove Centar za razvoj i pruzanje usluga iz oblasti socijalne i dje&je zastite — Glavni grad,
potpuno opravdana zakonita i neophodna mjera kojom Glavni grad potvrduje odgovbmo
Centra prvcnstveno je usmjereno na uspostavljanje okvira za rad geronto sluzbe, kOJa trertutno
funkcionige u okviru Sekretarijata za socijalno staranje, van ustaljenog institucionalnog modela.
Time se ne uvodi nova obaveza, veé se postojeée nadleznosti lokalne samouprave organizuju na
zakonit, odrziv i funkcionalan nagin. Centar je pravno lice osnovano na temelju Zakona o




socijalnoj i djegjoj zadtiti i Zakona o lokalnoj samoupravi, te omoguéava da Glavni grad, kao
osnivag, kona¢no u punom kapacitetu obavlja dio svojih obaveza iz oblasti socijalne i djedje
zastite. Ova ustanova ¢e biti strateSki mehanizam za planiranje, koordinaciju i razvoj lokalnih
socijalnih usluga. Njena uloga nije samo operativna, veé i razvojna — kroz istraZivanje potreba na
terenu, analize i povezivanje aktera u sistemu. Osnivanjem Centra, Glavni grad dobija kapacitet
da planira budZet za usluge socijalne i djedje zatite sistematski i godisnje; ima jasan lanac
odgovornosti i izvjeStavanja, obezbijedi kontrolu kvaliteta usluga koje se pruZaju najranjivijima.
Ova Odluka je izraz ozbiljne namjere Glavnog grada da unaprijedi socijalnu i djeciju zastitu na
lokalnom nivou, a to je kljuéni korak ka uredenom, humanom i efikasnom sistemu briée 0
gradanima kojima je podrska najpotrebnija.

Pravni osnov za donoSenje ovog akta nalazi se u &lanu 27 stav 1 tadka 15, a u vezi sa &lanom 38
stav 1 tacka 14 Zakona o lokalnoj samoupravi ("SI. list Crne Gore", broj 18/02), kojima je
propisano da OpStina u skladu sa zakonom i drugim propisima, u skladu sa moguénostima
ucestvuje u obezbjedivanju uslova i unapredenju djelatnosti: zdravstvene zatite, obrazovanja,
socijalne i dje¢je zastite, zapo$ljavanja i drugih oblasti od interesa za lokalno stanovnistvo i vrsi
prava i duZnosti osnivaca ustanova koje osniva u ovim djelatnostima, u skladu sa zakonom, te da
Skupstina osniva javne sluzbe. Clanom 89 stav 1 Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti propisano je
da ustanovu moZe osnovati drzava, opitina ili drugo pravno i fizi¢ko lice, dok je &lanom 90
propisano da akt o osnivanju ustanove donosi osnivad i da isti sadrzi: naziv osnivaga; naziv,
sjediSte i adresa ustanove; djelatnost ustanove; iznos sredstava za osnivanje i podetak rada
ustanove i nacin obezbjedivanja sredstava za obavljanje djelatnosti ustanove; prava i obaveze
osniva¢a prema ustanovi i ustanove prema osnivadu; organe ustanove; sastav i na&in imenovanja
organa upravljanja ustanove; rok za imenovanje organa upravljanja i organa rukovodenja,
donoSenje statuta i upis ustanove u Centralni registar privrednih subjekata; lice koje ée
privremeno vrsiti duZnost direktora ustanove; rok na koji se ustanova osniva, ako se osniva na
odredeno vrijeme, odnosno za izvrienje odredenog posla.

Nakon uvodnih rije¢i v.d. sekretara, data je moguénost prisutnima za komentare, primjedbe i
sugestije na Nacrt odluke.

Komentari:

Predsjednik NVO ,,Prvo udruZenje roditelja djece i omladine sa smetnjama u razvoju*‘g-din Savo
KneZevi¢ pozdravio je donoSenje jedne ovakve odluke, odnosno uspostavljanje Centra za razvoj
i pruzanje usluga, koji ima za cilj unapredenje socijalne i djecije zatite u Glavnom gradu.
Ukazao je na to da bi djelatnost Centra (¢lan 6) trebalo proSiriti uslugama podr3ke za Zivot u
zajednici, koje ukljuCuju djecu i mlade sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju. Dodatno je
predlozio da se u djelatnosti Centra uvrsti i prilagoden prevoz za osobe sa invaliditetom slabe
pokretljivosti, kao i integrisane usluge. U izlaganju je ukazano na potrebu izrade Registra
korisnika, odnosno pruzalaca usluga u Glavnom gradu, znafaj umreZavanja sa institucijama
sistema i prilagodavanja aktivnosti Centra Lokalnom akcionom planu za unapredenje socijalne
inkluzije i1 razvoj usluga socijalne i dje¢je zastite 2025-2027. godine. G-din KneZevi¢ je dalje
predloZio da se u okviru ¢lana 8 poveca broj aktivnosti, ili da se umjesto toga navede relevantan
Pravilnik koji definiSe pomenutu oblast. Sugerisao je i da u ¢lanu 15 bude navedeno da “u
sluaju prestanka rada Centra sva pokretna i nepokretna imovina prelazi u vlasni$tvo




osnivaga”.Sto se ti¢e lana 12 koji se odnosi na sastav Upravnog odbora, predloZio je da jedan
¢lan bude iz reda “predstavnika korisnika usluga®.

Odgovor Sekretarijata na komentare:

Nacrtom Odluke je u ¢lanu 6, pored nabrojanih usluga socijalne i djegje zatite, koje ce
Sekretarijat uspostaviti u pocetnom periodu, naveden stav 6 »druge usluge socijalne i djfcéje
zadtite iz nadleznosti lokalne samouprave“. Napominjemo da ée usluge Narodne kuhinje i
pomo¢i u kuéi, koje veé¢ funkcioniSu unutar Sekretarijata, biti prenegene u nadleznost Centra. U
Odluci je takode istaknuto da ¢e Centar kontinuirano sprovoditi analitidko-istrazivadke aktivnosti
u oblasti socijalne i dje¢je zastite u Glavnom gradu. Ove aktivnosti imaju klju¢nu uloéu u
procjeni prioriteta i planiranju razvoja dodatnih usluga unutar Centra.

Sto se tie uspostavljanja Registra korisnika, Centar ¢e voditi bazu podataka o korisnicima
usluga, slicno kao Sto to veé¢ &ini Sekretarijat za socijalno staranje u kontekstu usluéa i
materijalnih davanja koje obezbjeduje. Uspostavljanje Centra za razvoj i pruZanje usluga
socijalne i djegje zastite predvideno je Lokalnim planom za unapredenje socijalne inkluzije i
razvoj usluga socijalne i djeje zadtite 2025-2027. godine, a sve navedene aktivnosti Centra su
prepoznate u ovom Planu kao prioritetne usluge koje treba sprovoditi u Glavnom graddl. U
okviru ¢lana 8 Nacrta Odluke pobrojane su aktivnosti koje su predvidene relevantnim
pravilnicima, s tim $to su pojedine aktivnosti identi¢ne za uslugu pomo¢ u kuéi i personalna
asistencija, pa se iste ne ponavljaju dva puta u okviru istog ¢lana.

U ¢lanu 15 je nevedeno ,,imovina JU Centar za razvoj i pruZanje usluga je imovina Osnivaga, te
Je neopravdana sugestija da se navodi eventualni prelazak imovine u vlasni§tvo Osnivada.

Sto se tige sugestije na izmjene &lana 12, napominjemo da je ¢lanom 107 stav 4 Zakona o
socijalnoj i djedjoj zastiti propisano da “Upravni odbor javne ustanove iz &lana 112 stav 1 tac. 2,
3 i 4 ovog zakona Cine dva predstavnika osnivada i jedan predstavnik korisnika, odnosno
roditelja korisnika”, te se ova sugestija USVAJA kao opravdana.

Centralna javna rasprava zavr$ena je u 11h.

Tokom javne rasprave elektronskim i pisanim putem nije bilo dostavljenih primjedbi i sugestija
gradana.

Prosje¢na ocjena o uspjesnosti i kvalitetu javne rasprave u svim oblicima iznosi 5.

SEKRETARIJAT ZA SOCIJALNO STARANJE




CRNA GORA

Glavni grad Podgorica
Sckretatijat za socijalno staranje
Broj: 14-019/25-6722

Glavni grad , 17.07.2025. godine

IZVJESTA] O SPROVEDENO]
ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Glavni grad — Sckretarijat za socijalno staranje
NAZIV PROPISA Nacrt Odluke o osnivanju JU Centar za razvoj i pruZanje usluga iz oblasti socijalae i
djegje zastite - Glavni grad

1. Definisanje problema
1.1. Dalije propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivous .
1.2. Navesti zakonski, odnosno strateiki ili drugi osnov za donosenje propisa?

L.3. Dalise propisom utvrduju sopstvenc nadlenosti ili preneseai, adnosno poviereni poslovi lokalne samouprave?

1.4. Koje probleme treba da rijesi predlozeni ake®

1.5. Da li problem ima rodnu dimenziju? (ima poscbni uticaj na Zenc)
1.6. Koji su uzroci problema?

1.7. Koje su posljedice problema?

1.8. Koiji su subjekti ofteceni, na koji nacin i u kojoj mieri?

1.9. Kako bi problem evoluirao bez promijenc propisa?

L.1. Propis proizilazi iz Zakona o socijalnoj i djeéjoj zastiti ("Sluzbeni list Cene Gore”, br. 27/13, 01/15,42/15, 47/15,
66/16,01/17,31/, 42/17, 50/17, 59/21, 145/21, 145/21, 03/23, 48/24).

- Zakonski osnov je Zakon o socijalnoj i djedjoj zastiti ("Sluzbeni list Cene Gore™, br. 27/13, 01/15, 42/15, 47/15,

66/16, 01/17, 31/, 42/17, 50/17, 59/21, 145/21, 145/21, 03 /23, 48/24), Zakon o lokalnoj samoupravi ("SI, list CG", br.

2/18,34/19,38/20, 50/22 i 84/ 22) i Statut Glavnog grada.
1.3. Ovim propisom se definisu sopstvene nadleznosti u domenu socijalne i djecije zastite.
14, Nedovoljna institucionalna podrka u pruZanju usluga socijalne
zajednici. Neadckvatan pristup uslugama i podrici za osjetljive grupe.

L5, Ne prioritetno, medutim, Zene, kao korisnice i pruzaoci usluga, su cesto disproporcionalno pogodene socijalni

problemima, posebno kao samohrane majke, startje Zene, Zene sa invaliditetom i Zrive nasilia.
1.0.
1.7. Nedostupnost usluga socijalne i djeéje zastite i povecan socijalni rizik i iskljuéenost ugraZenih kategorija.
Nedovoljna podrska za pojedine grupe korisnika.

L8. Porodice i pojedinci u stanju socijalne poteebe, djeca bez roditeljskog staranja, starija lica, osobe sa invaliditctom,
riziku, i druge ranjive grupe, kojima je potrebna podrika servisa u zajednici,

1.9. Nastavio bi se trend nedostupnosti usluga i povecania socijalne iskljuéenosti najugroZenijih kategorija stanovnidtva,

i djecje zadtite, poschno usluga podsike za Zivot |u

Nedostatak institucionalne infrastrukiure, ograniceni kapaciteri postojecih ustanova i nepotpuna mreza socijalnih usluga

56/16,

56/16,

Zeneju

2. Ciljevi
2.1. Koji ciljevi s postizu predloenim propisom?
2.2. Da li bilo koii od ciljeva unapreduje todnu ravnopravnost?

2.1. Predlozenim propisom postize s

- Osnivanje Javne ustanove Centar za razvoj i pruzanje usluga socijalne i djccje zastite;
- Unapredenje kvaliteta, dostupnosti i pristupaénosti usluga u zajednici;

- Razvoj novih usluga socijalne i djeéje zadtite u Glavnom gradu;

- Jacanje institucionalne podrike;

- Unapredenje kvaliteta Zivota gradana/ki Glavnog grada.

2.2. Ustanova e pruzati podriku djevojéicama, djevojkama i Zenama kotisnicama i indircktno doprinositi ckonomskom
osnaZivanju i zastiti prava Zena kroz ciljanc usluge.

3. Opcije
3.1. Zasto je propis neophodan? ) ‘ .
3.2. Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo

apciju i

E




preporucljivo je ukljuditi 1 neregulatoru opeiju, osim ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

3.3. Obrazloziti preferinnu opciju? (prilikom obrazlaganja opcije ukljuiti i rodnu dimenziju tc opcije: kako preferirana opcija

unapreduje rodnu ravnopravnost-status Zena i odnose medu enama i muskarcima)

Propis je ncophodan, jer trenutno ne postoji odgovarajuéa javaa ustanova lokalnog kamktera za pruzanje navedenih usluga iz

oblasti socijalne 1 djeje zastite. € Isnivanjem jedne ovakve ustanove unaprijedice se socijalna zadtita ranjivih Brupa stanovnistva.

Opeije:

L. Status quo — zadezavanje postojeceg stanja bez osnivanja ustanove
2. Povedanje nadleznosti postojeéih ustanova (neadekvatno zbog kapaciteta)
3. Osnivanje nove ustanove (preferirana opcija)

Osnivanje nove ustanove omogucava specijalizovan pristup razvoju lokalnih socijalnih usluga, ukljuéujuéi rodno senzitivne

itd.

usluge. Ustanova ée dirckino uticati na smanjenje rodnih nejednakost kroz personalnu asistenciju, pomoé u kudi, savietovaliste

3. Analiza uticaja

3.1. Na koga ée i kako ée najvjcrovatnije uticati rjedenja u propisu - nabrojati pozitivae i negativae uticaje, dirckine i indirekne,

kao i rodno-senzitivae uticaje propisa?
3.2. Koje tratkove éc primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i srednjim preduzedima)
3.3. Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti?
3.4. Dali se propisom podrava stvaranje novih privrednih subjekata na w7t i wehisna konkurencija?
3.5. Ukljuéit procjenu administrarivaiki opterecenia i biznis barijera.

4.1 Donosenie predlozene Odluke o osnivanju javac ustanove usloviée pozitivae uticaje na gradane, lica i porodice b s1anju
socijalne potrebe, osobe sa invaliditetom, djccu bez roditeljskog staranja, starija lica, Zene u riziku i druge ranjive grupe.

4.2, Propis nece izazvati troskove gradanima i priveedi.

+.3. Opravdavaju u potpunosti troikove koje ée snositi Glavni grad.

41 Moguénost angaZovanija licenciranih pruzalaca usluga otvara teZifte za NVO u socijalnom scktoru,

4.5, Minimalna, jer je rijeé o javnoj ustanovi. Olakdice su mogpuce kroz javne nabavke za specijalizovane usluge.

5. Procjena fiskalnog uticaja

5.1 Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta lokalnih samouprava, odnosno budieta Cene Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?
5.2. Da li je obezbjedenic finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog peroda? Obrazloit.

5.3. Da li su ncophodna finansijska sredstva obezbijedena u budetu lokalnih samouprava, odnosno budZetu Crne Gore 2za

tekucu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalng podinu?;

5.4. Da li propis utice na visinu prihoda jedinice lokalne samouprave, odnosno prihoda budzeta Crne Gore i kako?
5.5. Da li ée se implementacijom propisa ostvariti novi prihod za budict jedinice lokalne samouprave odnosno za budi
Gore?
5.6. Ko su potencijalni korisnici budZeta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi korisnici mogli biti muskarci, a u
zene? Da li implementacija budeta moZe biti uzrok neravnopravaosti izmedu muskaraca i Zena?)

et Crne

kojem

5.1. Potrebno je obezbijediti sredstva iz budzera Glavnog grada.

22 Primjena ove Odluke zahtijeva obezbjedenie sredstava iz Budzcta Glavnog grada Podporice.

5.3. Jesu.

5.4 Ne uti€e na visinu prihoda jedinice lokalne sumouprave.

5.5. Portencijalno, kroz participaciju pojedinih korisnika 2a odredene usluge shodno relevantnim propisima i projektna
sredstva,

5.6. Implementacija budZeta ne moze biti uzrok neravaopravnosti izmedu Fena i muskaraca. Propis moZe doprinijeti

ublazavanju rodnih nejednakasti,

6. Konsultacije zainteresovanih steana

6.1. Naznaciti da li je koriSéena cksterna ckspertiza i ako da, kako?

6.2, Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javae ili|ciljane
konsultacije).

6.3. Da li su predstavnice Zenskih udruzenia bile ukljuéene u konsultacije?

6.4, Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana pohvaceni odnosno nijesu
prihvadeni. Obrazloziti. |

6.1. Nije koris¢ena eksterna ckspertiza, |

6.2. Tekst Nacrta odluke je pripremio Sckeetarijat za socijalno staranje. Istifemo da je u toku teajanja javne rasprave favnost

upoznata sa predmetnom odlukom, kao i da smo dobili sugestije od strane jedne nevladine organizacije.
6.5, Svi su bili ukljuéeni kroz javnu raspravu,




6.4. Pribvacena je jedna sugestija od predstavnika nevladine orpanizacije,

7.  Monitoring i evaluacija
7.1.  Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
7.2. Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje eiljeva?
7.3. Ko e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

7.1, Potencijalne prepreke:

= Nedostatak odgovarajuceg kadra

®  Nedovoljna informisinost korisnika
7.2. Indikatori uspjeinosti:

®  Broj obezbijedenih usluga socijalne § djeéje zastite
e Broj korisnika usluga
o Zadovoljstva korisnika

7.3. 7a sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa beée zaduZena U Centar za razvoj i pruZanje usluga iz olilast

socijalne i djeéje zadtite — Glavni prad i Sekretarijat za socijalno staranje Glavnog grada.

Mjesto 1 datum
Glavni grad, 17.07.2025. godine




