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SKUPSTINA GLAVNOG GRADA
PODGORICA

Na osnovu ¢lana 58 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi
(,,bluzbem list Crne Gore®, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25
i 98/25), ¢lana 100 stav 1 tacka 2 Statuta Glavnog grada (,,Sluzbeni list
Crne Gore — Opstinski propisi, br: 8/19, 20/21, 49/22 i 51/25),
podnosim Predlog odluke o izmjeni Odluke o naknadi za rad
predsjednika Savjeta mjesnih zajednica.

Za predstavnika predlagaca prilikom razmatranja Predloga u Skupstini
Glavnog grada i njenim radnim tjelima, odredena je Sladana Andusi,
sekretarka Sekretarijata za lokalnu samoupravu i saradnju sa civilnim
drustvom.

GRADONACELNIK,
Prof. dr q-—quil{] ovic
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Na osnovu ¢lana 38 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25 i 98/25) i Clana 54 stav 1
tacka 2 Statuta Glavnog grada ("Sluzbeni list Crne Gore - Opstinski propisi”, br. 8/19,
20/21 i 49/22), Skupstina Glavnog grada - Podgorice, na sjednici odrzanoj dana __.
___2026. godine, donijela je-

Odluku o izmjeni Odluke

o naknadi za rad predsjednika Savjeta mjesnih zajednica

Clan 1

U Odluci o naknadi za rad predsjednika Savjeta mjesnih zajednica ("Sluzbeni
list Crne Gore - opstinski propisi", broj 45/25), ¢lan 3 mijenja se i glasi:

,Naknada iz ¢lana 1 ove odluke utvrduje se u mjesecnom iznosu od 250,00 eura.”

Clan 2

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore - Opstinski propisi".

Broj: 02-016/26-
Podgorica, __. . 2026. godine

Skupstina Glavnog grada - Podgorice
Predsjednik,

Srdan Peric



Obrazlozenje

PRAVNI OSNOV za donosenje Odluke o izmjeni odluke o naknadi za rad
predsjednika Savjeta mjesnih zajednica sadrzan je u clanu 38 stav 1 tacka 2 Zakona
o lokalnoj samoupravi i ¢lanu 54 stav 1 tacka 2 Statuta Glavnog grada kojima je
propisano da Skupstina donosi propise i druge opste akte.

RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Skupstina Glavnog grada Podgorice je na sjednici odrzanoj 31.jula i 28.
avgusta 2025. godine donijela Odluku o naknadi za rad Predsjednika Savjeta
mjesnih zajednica, kojom je u ¢lanu 3 propisana naknada u iznosu od 100,00 eura.

Imajuci u vidu da su Odlukom o budzetu Glavnog grada Podgorica za
2026.godinu sredstva za naknadu za rad Predsjednika mjesnih zajednica uvecana,
uzimajuci u obzir njihove nadleznosti i obim poslova, predlozenom izmjenom se iznos
uvecava na 250,00 eura mjesecno.

OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI
Clanom 1 utvrden je mjeseéni iznos naknade.
Clanom 2 utvrden je rok stupanja na snagu ove odluke.

Na osnovu svega izloZzenog, predlaze se Skupstini Glavnog grada — Podgorica
da donese Odluku o izmjeni Odluke naknadi za rad predsjednika Savjeta mjesnih
zajednica.



Katalog propisa 2025

1450.

Na osnovu ¢lana 38 stav | tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 2/18, 34/19,
38/20, 50/22 i 84/22) i €lana 54 stav 1 tacka 2 Statuta Glavnog grada ("Sluzbeni list Crne Gore - OpStinski propisi",
br. 8/19, 20/21 i 49/22), Skupstina Glavnog grada - Podgorice, na sjednici odrzanoj dana 31. jula i 28. avgusta
2025. godine, donijela je

ODLUKA

o naknadi za rad predsjednika Savjeta mjesnih zajednica
("'SluZzbeni list Crne Gore - opStinski propisi", br. 045/25 od 05.09.2025)

Clan 1
Ovom odlukom utvrduje se visina naknade za rad (u daljem tekstu: naknada) predsjednika Savjeta mjesnih
zajednica i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava na naknadu.

Clan 2
Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste takve izraze za fizicka
lica u Zenskom rodu.

Clan 3
Naknada iz ¢lana 1 ove odluke utvrduje se u mjese¢nom iznosu od 100,00 eura.

Clan 4
Sredstva za isplatu naknade po ovoj odluci obezbjeduju se u Budzetu Glavnog grada - Podgorice.

Isplatu naknade vr3i Sekretarijat za finansijske poslove i analizu budZeta Glavnog grada - Podgorice mjese¢no,
do petog u mjesecu.

Clan 5
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore - Opstinski
propisi".
Broj: 02-016/25-1041
Podgorica, 28. avgust 2025. godine
Skupstina Glavnog grada - Podgorice
Predsjednica,
dr Jelena Borovinié¢ Bojovié, s.r.

Pravni ekspert doo, Podgorica 1
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IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE !

PREDLAGAC PROPISA Gradonaéelnik — Prof. dr Sasa Mujovié

NAZIV PROPISA Odluka o izmjeni Odluke o naknadi za rad predsjednika |
Savjeta mjesnih zajednica ("Sluzbeni list Crne Gore - |
opstinski propisi”, broj 45/25)

1. Definisanje problema
1.1. Da li je propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?
1.2. Navesti zakonski, odnosno strateski ili drugi osnov za donoSenje propisa?

1.3. Da li se propisom utvrduju sopstvene nadleznosti ili prencseni, odnosno povjereni
poslovi lokalne samouprave?

1.4. Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

1.5.Da li problem ima rodnu dimenziju? (ima poscbni uticaj na Zene)
1.6. Koji su uzroci problema?

1.7. Koje su posljedice problema?

1.8. Koji su subjeckti oSteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

1.9. Kako bi problem cvoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

1.1. Razlog za dono$enje propisa nije posljedica zahtjeva na drzavnom nivou.

1.2. Zakonski osnov za donoSenje propisa sadrzan je u ¢lanu 38 stav 1 tacka 2 Zakona o
lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25 i
98/25) i élana 54 stav 1 tatka 2 Statuta Glavnog grada ("Sluzbeni list Crne Gore - OpStinski
propisi”, br. 8/19, 20/21 i 49/22) kojima je propisano da Skupstina donosi propise i druge opste
akte

1.3. Predlozenim propisom utvrduju se sopsivene nadleznosti.

1.4. Imajuéi u vidu obim i slozenost poslova definisanih novom Odlukom o mjesnim
zajednicama, predloZenim propisom uvecava se naknada za rad predsjednika mjesnih
zajednica.

1.5. Predlozeni propis nema rodnu dimenziju, odnosno nema poseban uticaj na zene.

1.6. Vazedim propisom nije uskladen iznos naknade sa sredstvima opredijeljenim Odlukom o
budZetu Glavnog grada za 2026. godinu (“Sluzbeni list CG — Opstinski propisi” broj 66/25).

1.7. Neadekvatno vrednovanje rada predsjednika savjeta mjesnih zajednica mozZe dovesti i do
smanjene zainteresovanosti gradana za preuzimanje ove funkcije, Sto dodatno otezava
funkcicnisanje mjesnih zajednica.

1.8. Analizom vazeéeg propisa utvrdeno je da trenutni iznos ne bi bio srazmjeran poslovima
koje obavljuju predsjednici mjesnih zajednica.

1.9. Bez promjene propisa doslo bi do pitanja funkcionalnosti i rada mjesnih zajednica.

2. Ciljevi




2.1. Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

2.2. Da li bilo koji od ciljeva unaprjeduje rodnu ravnopravnost?

2.1. PredloZzenim propisom postize se unaprjedenje funkcionisanja mjesnih zajednica kroz
adekvatnije vrednovanje rada predsjednika savjeta mjesnih zajednica, imajuci u vidu obim i
odgovornost poslova koje obavljaju. Utvrdivanjem jedinstvenog mjeseénog iznosa naknade
doprinosi se vecoj motivisanosti nosilaca ove funkcije, stabilnosti u radu savjeta mjesnih
zajednica, kao i efikasnijoj komunikaciji izmedu gradana i organa lokalne samouprave.

2.2. Cilj predlozenog propisa nije postizanje rodne ravnopravnosti. Implementacijom
predloZzenog propisa ne stvaraju se rodne ili razlike po bilo kom drugom osnovu.

3. Opcije

3.1. Zasto je propis neophodan?

3.2. Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa).

3.3 Obrazloziti preferiranu opciju? (prilikom obrazlaganja opcije ukljuéiti i rodnu
dimenziju te opcije — kako preferirana opcija unaprjeduje rodnu ravnopravnost: status
zena i odnose medu Zenama i muskarcima)

3.1. Predlozeni propis je neophodan kako bi se doSlo do glasa gradana koji zele da
predstavljaju i uéestvuju u razvoju mjesne zajednice, vece transparentnosti u radu, veceg
zadovoljstva gradana, rieSavanja pitanja od zajednickog interesa i dr.

3.2. Moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema su sadrzane u prethodnim
odgovorima ove analize (odgovor 2.2.).

3.3. Povecanje budZeta za rad predsjednika mjesnih zajednica je ocijenjena kao opravdana jer
omogucava unaprjedenje efikasnosti rada savjeta mjesnih zajednica.

4. Analiza uticaja

4.1. Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticeaje, direktne i indirektne, kao i rodno senzitivoe uticaje propisa?

4.2. Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i
srednjim preduzeéima).

4.3. Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.
4.4 Da li se propisom |podrZzava stvaranje novih privrednih subjckata na trziStu i trziSna
konkurencija. I

4.5. Ukljuéiti procjenu|administrativnih optercéenja i biznis barijera.

4.1. RjeSenja iz predloZenog propisa uticace direktno na gradane zainteresovane za saradnju
sa lokalnom upravom, za odrzavanje sastanaka na teme vezane za razvoj mjesne zajednice, a
samim tim indirektno i na ukupno stanovni$tvo mjesne zajednice, kao i na gradsku upravu.

4.2. Predlozeni propis nece uticati na dodatne troSkove gradana i privrede.

4.3. Predvideni troSkovi su ograni¢enog obima, planirani su i mogu se finansirati u okviru
vazeCeg budZeta opstine, bez negativnog uticaja na fiskalnu stabilnost. Istovremeno,
unaprjedenje rada savjeta mjesnih zajednica ima dugorotne pozitivne efekte na kvalitet
pruzanja lokalnih usluga, participaciju gradana i rjeSavanje pitanja od znacaja za lokalnu
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zajednicu.

4.4, lzmjena ovog propisa ne uti¢e na privredne subjekte i trziSnu konkurenciju.

4.5. Predlozeni propis ne stvara biznis barijeru. U dijelu administrativnih opterec¢enja, postoji
potreba za izbor predsjednika i savjeta u mjesnim zajednicama, ali i sluZzbenika koji ve¢ imaju
zasnovan radni odnos u Glavnom gradu radi pruzanja tehnicke i administrativne podrske.

5. Procjena fiskalnog uticaja

5.1. Da li je pntrchnu; obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Glavnog grada za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

5.2. Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? !Obrazlo"ziti.

5.3. Da li su ncophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?

5.4. Da li propis uti¢e na visinu prihoda jedinice lokalne samouprave odnosno prihoda
budZzeta Crne Gore i kalko?

5.5. Da li ée se implcnflcntacijom propisa ostvariti novi prihodi za budZet jedinice lokalne
samouprave, odnosno za budzet Crne Gore?

5.6. Ko su potencijalni korisnici budZeta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi
korisnici mogli biti muSkarci, a u kojem Zene? Da li implementacija moZe biti uzrok
neravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena?)

5.1. Predlozenim propisom nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.

5.2.Sredslva su obezbjedena za svaki mjesec rada izabranog predsjednika mjesne zajednice u
iznosu od 250,00 eura.

5.3. Sredstva za realizaciju predloZzenog propisa, odnosno za rad 40 predsjednika u mjesnim
zajedicama, obezbijedena su u budzZetu Glavnog grada shodno Odlukom o budzetu Glavnog
grada za 2026. godinu (“Sluzbeni list CG — Opstinski propisi” broj 66/25) u iznosu od 120.000,00
eura.

5.4. Predlozeni propis ne utice na prihod Glavnog grada.

5.5. Ne postoji mogucnost ostarivanja dodatnih prihoda za budzet Glavnog grada.

5.6. Implementacija propisa ne moze uticati na rednu neravnopravnost.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

6.1. Naznaditi da li je KoriSéena cksterna ckspertska podrika i ako da, kako.

6.2. Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije).

6.3. Da li su predstavnice Zenskih udruZenja bile ukljuéenc u konsultacije?

6.4. Naznaditi glavne rezultate Konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

6.1. Za izradu predloZenog propisa nije koriS¢ena eksterna podr§ka oblasti.

6.2. U izradi predloZzenog propisa ucestvovali su predstavnici Sekretarijata za lokalnu
samoupravu i saradnju sa civilnim drustvom koji rade na uskladivanju propisa, jer se upravo
izmjena uskladivala sa Odlukom o budzetu za 2026. godinu.

6.3. U postupku konsultacija nijesu ukljucene predstavnice Zenskih udruzenja.

6.4. Za predloZzenu izmjenu propisa nije sprovedena javna rasprava jer se ne mijenja sustina
| propisa ili bilo koji segment koji ima direktno uticaja na gradane.




7. Monitoring i evaluacija ‘
7.1. Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

7.2. Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

71.3. Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

7.1. Moguce prepreke mogu nastati usljed kasnjenja u donosSenju pratecih akata ili u |
administrativnim procedurama vezanim za obracun i isplatu naknade. Medutim, navedene |
prepreke ne smatraju se znacajnim, jer se radi o jasno definisanom i finansijski predvidivom |
propisu.

7.2. Glavni indikatori za ispunjenje cilieva su redovnost i pravovremenost isplate naknade '
predsjednicima savjeta mjesnih zajednica u skladu sa odlukem, stabilnost i kontinuitet u radu I
savjeta mjesnih zajednica, povecan nivo aktivnosti savjeta mjesnih zajednica u rjeéavanju[
pitanja od znacaja za lokalnu zajednicu i dr. [
|
|

7.3. Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bi¢e zaduZeni nadlezni organi ::
lokalne samouprave, prvenstveno organ uprave nadlezan za poslove mjesnih zajednica, u |
saradnji sa sekretarijatom nadleznim za finansije i budzet.

Broj:
Datum i mjesto

Podgorica,
.02.2026. godine
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