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U vezi sa Vasim dopisom broj: 02-016/26-4159/4 od 15.07.2026. godine, u prilogu Vam

dostavljamo odgovor Sekretarijata za lokalnu samoupravu.

Srdacno,

GRADONACELNIK
Prof. dr Sasa Mujovic
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N/R rukovoditeljki Vesni Brajovic¢

Veza: Zahtjev broj 01-018/26-4159/1 od 17.07.2026 godine
Predmet: MiSljenje na Predlog odluke o obrazovanju Komisije za sprovodenje Odluke o
mjesnim zajednicama

Uvazena,

Povodom zahtjeva za dostavljanje misljenja na Predlog odluke o obrazovanju
Komisije za sprovodenje Odluke o mjesnim zajednicama ("Sluzbeni list Crne Gore -
opstinski propisi”", broj 23/25), koji je dostavljen od strane predsjednika Skupstine
Glavnog grada, dostavljamo sljedece misljenje:

- Predlog odluke nije uskladen sa pravnim osnovom na koji se poziva, niti postoji
zakonsko utemeljenje za obrazovanje komisije sa nadlezno$éu da, nakon
stupanja na snagu i primjene Odluke o mjesnim zajednicama, analizira njen
sadrzaj ili predlozi dinamiku sprovodenja Odluke, analizirana njen tekst itd.
preispituje. Zakonom o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj
02/18, 31/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25, 98/25) i Statutom Glavnog grada
(“Sluzbeni list Crne Gore-opstinski propisi” 08/19, 20/21, 49/22, 51/25) propisane
su nadleznosti Skupstine u ¢lanu 38, odnosno ¢lanu 54, pri ¢emu je kada su
poslove mjesne samouprave u pitanju shodno Zakonu o lokalnoj samoupravi
Skupstina isklju¢ivo nadlezna da utvrduje uslove za osnivanje mjesnih zajednica i daje
saglasnost na odluke o osnivanju. Analiza, pracenje realizacije i ocjena usvojenih odluka
i drugh propisa nije zakonom propisana nadleznost Skupstine;

- Clanom 2 Predloga odluke propisano je da Komisiju &ine iskljugivo odbornici.
Medutim, ¢lanom 43 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da se mogu
obrazovati komisije kao povremena radna tijela, te da skupstina za ¢lanove
savjeta i komisija , pored odbornika imenuje i druga lica. Podsjeéamo da je, za
potrebe izrade teksta vazece Odluke 0 mjesnim zajednicama (“Sluzbeni list Crne
Gore-opstinski propisi”, broj 023/25), gradonacelnica donijela RjeSenje o
obrazovanju radne grupe za izradu Prijedloga odluke o mjesnim zajednicama,
broj 01-018/23-7936, kao i RjeSenje o dopuni RjeSenja o obrazovanju Radne
grupe za izradu Prijedloga odluke o mjesnim zajednicama, broj 01-018/23-



7936/1, pri €emu su komisiju Cinili predstavnici svih odbornickih klubova, na
predlog odbornickog kluba, kao i predstavnici Sekretarijata za finansijske
poslovanje i analizu budZeta, te predstavnici nadleznog Sekretarijata za lokalnu
samoupravu i saradnju sa civilnim drustvom,

- Predlogom odluke nije jasno utvrden pravni osnov na osnovu kojeg bi Komisija
bila ovlas¢ena da predlaze izmjene i dopune Odluke o mjesnim zajednicama.
Takva nadleznost Komisije mora biti izriito propisana zakonom, Statutom
Glavnog grada ili Poslovnikom Skupstine;

- Poslovi koji se odnose na pripremu i sprovodenje Odluke o mjesnim zajednicama
u nadleznosti su Sekretarijata za lokalnu samoupravu i saradnju sa civilnim
drustvom, u skladu sa ¢lanom § stav 1 tacka 2 Odluke o organizaciji i naCinu
rada uprave Glavnog grada (Sluzbeni list Crne Gore - opStinski propisi”, br.
38/18, 43/18, 06/20, 10/20, 36/21, 06/22, 30/23, 42/23 i 06/26). Takode, ¢lanom
71 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 02/18, 34/19,
38/20, 50/22, 84/22, 81/25 i 98/25) propisano je da organi lokalne uprave
izvrSavaju zakone, druge propise i opsSte akte, obezbjeduju vrSenje poslova od
javnog interesa za lokalno stanovniStvo i obavljaju druge poslove utvrdene
zakonom i drugim propisima. Imajuci u vidu navedeno, poslovi koji se Predlogom
odluke stavljaju u nadleznost Komisije ve¢ predstavljaju zakonom i opstim aktima
utvrdene nadleznosti organa lokalne uprave;

- Takode istiCemo da je na dnevhom redu u Skupstini Crne Gore rasprava o
Predlogu zakona o lokalnoj samoupravu, kojim ¢ée se na nov nacin utvrditi
normativni okvir za mjesnu samoupravu, o ¢emu sam informisala predsjednika
Skupstine gospodina Peri¢a na odrzanom sastanku.

Polazeci od navedenog, miSlienja smo da bi usvanjem navedenog Predloga
odluke doSlo do sukoba nadleznosti izmedu predstavnickog i izvr§nog organa Glavnog
grada, da Predlog nie u dovolinoj mjeri uskladen sa vazec¢im zakonskim i
podzakonskim okvirom, te da je prije njegovog eventualnog usvajanja potrebno
precizno definisati pravni osnov za obrazovanje Komisije, njen sastav, nad[eznostl iz
dijela Skupstine i odnos prema zakonom utvrdenim nadleznosti
uprave.
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Kontakt osoba:/ N/koé Joci¢
Rukovodilac sekfora
za normativne poslove
020-447-190
email: nikola.jocic@podgorica.me
Dostavljeno:

- Imenovanom;
- a/a.




