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SKUPSTINA GLAVNOG GRADA

PODRDGORICA

Na osnovu clana 538 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi
(wsluzben st Crne Gore®, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25
1 98/25), ¢lana 100 stav 1 acka 2 Statuta Glavnop grada ( Sluzbeni list
Crne Gore — Opiunski propisi®, b 8/19, 20/21, 49/22 i 51/23),
podnosim Predlog  Lokalne strategije za smanjenje  rizika od
katastrofa s Akcionim planom za period 2026-2030 godina, za
Glavni grad Podgorica.

Za predstavoika predlagaéa polikom rasmamanga Predloga v Skupsoni
Glavnopr prada ni::nim racdnim tij:.:limﬂ, odreden je Gavrilo Vukowvig,
sekretar Sekretarijata za planiranje prostora 1 odrzivi razvoj.
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U prilogu akta dostavijamo Vam Lokalnu strategiju za smanjonje rizika od katastrofa s
Akcionim planom za period 2026-2030. za Glavni grad Pedgoricu radh ulvrdivanja
Predloga 1 upudivanja u skupétinsku proceduru.

U prilogu dostavijamo | lzvjedlo] o sprovedeno] javnoj raspravi kaji &ini sastavni dio ovog
dokumenta.
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Predmet abradila:

Milanka E:ﬂjuz
Rukovoditejka Slzlr.lﬂra za odrdvi razvoj
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SEKRE ARIJAT ZA PLANIRANJE
PROSTORA | ODRZIVI RAZVOJ
Broj 08-331/126-76

Fodgoernca, 17. februar 2026. godine

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ) JAVNOJ RASPRAVI
O NACRTU LOKALNE STRATEGIJE ZA SMANJENJE RIZIKA OD KATASTROFA
S AKCIONIM PLANOM ZA PERIOD 2026 - 2030. GODINU ZA GLAVNI GRAD PODGORICU

Gradonzoinik Glavnog grada je Zakljukom broj: 01-018/26-119/1 od 19, jonuara 2026. godine
utvrdio Macrt Lokalne strategije za smaonjenje nzika od kalastrofa s Akclonim planom za period 2026
-2030. godina za Glavni grad Podgoricu. Nacrt dekumenia sa Zakljukom | Programom javne rasprave.
stavljen je na javnu raspravu, u trojanju od 15 dana, paev od 21, januara 2026, godine zakljuno sa 4.
februarom 2026, godine. U skladu sa Programom javne rasprave Macrt dokumenta je objavijen na
internet stranici Glavnog grada Podgorica www podgornica me, | inlernet stranici Sekretarjala za planiranje
prostora i odévi razvo] sekretarijal planiranje uranic@podgonca me, dostavijen odborngm kiubovima
Skupting Glavneg grada Podgorica, Sekretarijatu za lokalnu samoupravu i saradnju sa cwvilnim druivom
radi dostavlijanja mjesnim zajednicama na podrdu Glavnog grada | Centru za razveo) noviadinih
organizacija (CRNVO). Program javne rasprave je dana 21, januara 2026. godine objavljen u dnevnom
listu Pobjeda.

Javnu raspravu je sproveo Sekretarijal za planiranje prostora | oddvi razvo) u saradnji sa Radnom
grupom za realizaciju aklivnosti na izradi ovog dokumenta, Tokom lrajanja javne rasprave zainteresovani
subjekti svoje kememare, mijenja, primjedbe i sugestije mogli su destaviti u pisancj formi na adresu
Sekretarijata za planiranje prostora i oddwi razvoj, Ul Vuka Karadga br. 41 ili v elektronskoj formi na e-
mail sekretnninl ploniranje yraknje@podgonca me zakljuno sa 4. februarom 2026. godine.

Centralna javna rasprava povodom Nacrta Lokalne strategije za smanjenje nzika od katastrofa s
Akcionim planom za period 2026 - 2030, godina za Glavni grad Pedgorica odéana je 27, janurara 2026,
godine, u multimedijalng] sali gradskeg Parlamenta, |l sprat, sa paetiom u 10:00&sova.

Centralngj jovnoj raspravi su prisustvovali sekretar Sekretanjata za planiranje prostora i od&i razvoj
Gavrilo Vukove zamjenica Stalne predstavnice Kancelarije Programa Ujedinjenih nacija za razvo] (UNDP)
u Crnoj Gori Silke Holander, projekt menader u UNDP Viktor Subolc konsultant Vasko Popovski i
rukovoditeljka Sektora za odivi razvo] u Sekrelarijatu za planiranje prostora | odéa razvo) gospala Milanka
Boljeve

Cenlralng] javnoj raspravi prisusivevalo je nekoliko danova Radne grupe, predstavnics gradskih javnih
sluthi | mali broj gratina, Nije bilo prisutnih predstavnika medija.

Centralnu jovnu raspravu uvednim iziogonjem otvorio je sekretar Gavnlo Vukowvic 1 upoznao
prisutne sa pristupom izrade dokumenta u okviru utedéa Glavneg grada u medunarodno) inicijativi
Making cities rosilient 2030, Kazao je da je za potrebe izrade oveg dokumenta Gradonatelnik obrazovao
Radnu grupu, koja je kroz zajedniéki rad sa konsultantom pripremila Lokalnu siralegiju za smanjenje
rizika od katastrofa.

Nakon uvodnog izlaganja, obradivaé dokumenta Vasko Popovski prezeniovao |e Maocrt
dokumenta i predstavio natin izrade, uskladenost sa nacionalnim i§ medunarodnim ckvirom, analizu rizika
koji ugrotavaju ljude, matedjalna i kulturna dobra i Zivetnu sredinu, analizu stanja | zainteresovanih
strana, resurse sistema zaslle i spasavanja, rezultate sprovedene online ankete za gradane | gradanke,
lokalne operativne ciljeve i viziju, Akcioni plan | mehanizme za moniloning, izvjestavanje i evaluaciju.

Nakon prezentacije dokumenta, olvorena je diskusija.
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Vuksan lvezié, gradanin naselja Konik uzeo je njet | osvimuo se na siluaciju 5a potanma koji su lokom
lieta predtle godine pogodili Pedgencu, kada su nadleini pozivali gradane da Giste | odriavaju svoju
imovinu kake bi se smanjio | nizik, Sto smatra ispravnim, Pestavio je pitanje, Ko je zadulen da Cisti
drzavnu imovinu? Tokom obradanja, pekazao je folografije sa dijela prostora nekadadnje vojne kasame
Masline, prema rijeci Ribnici, keji je zapuiien, obrastao rastinjem i na kojem su odlotena olpadna vozila,
Obzirom da se prostor nalazi u saomom naselju izrazio je ofekivanje nadleinih organa da se pozabave
ovim pitanjem nagladavajudi intenzile! opasnost u slutaju izbijanja poZara na tom prostoru.

Obradivat dokumenta, Vasko Popoviski je u odnosu na laganje gospoding lvezica kazao da su u
Akcionom planu Lokalne strategije dote mjere keoje se odnose na uspostavljanje i odrzavanje zadlitnih
zana od polara, koje ukljeduju ne samo edravanje viasnickih imanja ved edravanje svih prostora u cilju
prevencije polara, kao | mapiranje rizitnib lokacija. Kazao je da za navedenu problematiku se sirane
oveg dokumenla posloji osnov za resavanje pomenulog pitanja | saglasio se da dodainu opasnost
pomenuloj lokaciji predstavijoju cdiozena pelovna vozila i da fjesavanju treba 5to prije pristupiti.

Predstavnica Sekretarijata, Milanka Baljevié je kazala da ¢e Sekrelanjal za planiranje prostora i odrivi
razvo] uputiti zahtjev prema nadleinim organima kako bi se utwrdilo gimjeniéno stanje | preduzelo
ocdgovarajute preventivne mjere na pomenulom dijelu prostora nekadadnje kasarne,

U diskusiji se ukljutio sekretar Crvenog krsta Podgorica i élan Radne grupe Dragan Bolovic, koj je
pohvalio gospodina Ivezica, kao drusiveno odgovornog gradanina, &iji pimjer treba shjediti. Predloio je
da treba omoguéiti gradanima call centar il neki servis za prjavijivanje problema koji mogu dovesli do
opasnosti.

Centralna javna rasprava je zavrdena u 11:20 Casova
U toku trajanja javne rasprave primjedbe i sugestije na Nacrl Lokalne siralegije za smanjenje nzika od
katastrofa sa Akcionim planom za period 2026 — 2030. godina za Glavni grad Podgoricu, dostavili su

NVO "Nada akcija® (br.08-039/26-196 od 28. januara 2026. godine) i Dobrovoljno vatrogasno drustvo
Cma Gora (br.08-331/26-271 od 3. februara 2026. godine).

Pregled dostavijanih primjedbi | sugestija sa odgovorima obradivaca dokumenta, dati su u tobeli.
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Todnosiloc Fregled primjedbisugestijo Odgavor Obrazlodonje
|
1. Adurironje podotokn o podanma Dokument Lo s dopunili podacima o
s Ma strani 27, u Tabel 3, pedaci o polanma na pokarima 2a naznadan vremensk
"Q‘ tentong  Podgonce  zovidovop se sa 2020, penod
o godinom, Imajudi u vidu daje u pericdu 2021- | Prhwata
- 2025, zoblpelden znplojan  porosl broja 0| se
'z‘ infenziletn poiara, a da rolovantm | javno
,:; dostupni podaci postoje u Direkioroiu zo zodHu i
E spafmvanie, neophodno je ukljudili | ove godine
kako bi analiza bila vjeredosiono | upotreblpea za
planironpe mjero,
2
SWOT analiza ne prepoznom odredene kijulne SWOT analza pe rozultnl bmskog
slabosti sistema, Predlazem da so u istu uvristo Odbea so | rado, analize instilucwionalngg okvira i
slinded] alemenis; planske dokumontacije na lokalnom |
«  neskustvo o rekovodenie Opatinskesm nacignalnem nivow, U okvin SWOT
timom za zastilu | spasavane, analize, kao snaga sislena prepoznat
+ noposiojanjo jasno definisano su, izmodu ostalh, formirani Gmovi za
r kemunikacione sirnteghe sa grodanima u rukovodanie | koordinisanje u sisiemu
E’ vanrednim situnciama, na lokalnom | zoitile 1 spadovanin na  lokalnom
- driavnom nivou, 53 jasnim smiermicama | nivou, dok & koo stabost prepoznat jo
b instrukcijama za posiupanio, nedostatok komunikncionog plana u
= » nedovolno integrisana saradnja i VeIl 80 POSLojetim NZiCima.
: komunikacijo emedu lokolnih shudbi,
g Opitinskog tema za zadlitu | spadovanja, : ;
e Direkiorata za zadlitu | spadavanjo i Komunikociie | saradnja  czmedu
rolevantnih ministarstavo, nadleinih ergana, koo i gradona u
sisfemu  zoblite | spodovania  nigo
predmet uredwanja ovom Stralogigom,
vk jo ubvidena zokonom | planskim
dokumentima za ovu obiost, koo |
operativng  komunikocionim  cenirom
112
3 Obrarovno ustanove kao priorilel
Glavnl grod nema nodkednost u dipelu
Yeding obrozovnih instiucia na tontonp Glavneg | Odbsja se | planiranja | konlrole primjene mpera
grada nema  upotrebnu dozvolu,  odekvatnu zasdhile | spafavanja kod wvaspiAng -
protivpodarmu  zodtilu niti planove evakuocijo. obrazovnih inshtucin
Imajudi U vidu da su djeca @ miodi medu Cwa oblast jo dalinisana nacandlaom
najranjiviiim kolegorijma  stanovnidtva, analzo strolegiom, kojfomn  je Minislamstvo
. sionja ovih wstonova mara postoll jedon od prosviolo, nauke i inovacip nadlekno
i prioniteln  Strateqije, w biskoj saradnji sa za planiranje | sprovodenje aktivnosti u
= Ministarstvom prosviole obrazovnim ustongvama.
| g Akcionim planom,u ckyviru mjera 12 =
: Uvedonje  degilainih pitodformi i
g opldacii za pravouremeno
fLZicIma,

obavjeStavanja grodona o
Opasnoslima i preporudenim mierama
zodlite | mjore 48 = Sprovedoenje
pEtivnosti zo zafiu @ spaftavane o
Skolskim wstanovama, predvidens su
preventvne  aklivnosti  kojma su
chuhvatons | ove ustonova.







Nedostatak simulacionih vjeibi

U dokumeniu nipe adekvalno prepoznat problem

U lokalng) stralegip, s 44 Divo
problema | rpedenjn, cilf & Jadanje
pripfavnosti | kapositeln zo efikasan

nedostalka simulscionih vjezbi no niviou opdtine, | Odbin se | odgovor, bez  oporavak 1 olpomu
institucija, koo | u prvalngm | javnom sekion. obnovu (Build Bock Better) nakeon
Noophodno o u Akcioni plan uvrsliti obavezu kolostrofa, u problemima jo prepoznat
sprovodenja najmanje jodne simulacione vielbe ovaj  nedosiniak (Hedovoljno
.',r!. godidnie, u edju unopredana spremnosti kontinuiranih obuka | vjedbl simulacje
2 stnnownidiva i institucia, zo grodane/gradanke i lokolne slulbe, |
= dlo smanjuje ofikosnost redgovonis u
E slefoju  wbamh  kolosirofa), |
z prodiodeono  redenje - Organizovati
kentnuirane obuke, simulacie i krnzne
g viedbe zo grodong/grodanke i lokalno
slulbe koko bi 5o pobolidola efikosnos)
i brzing  roakcga urbanam
katostrolama,
Poslpeditno, u Akcianom planu Su
predvidenc adekvaing miere, npr, 45,
47, 480 50, 4. simulaciong 1 lefanska
wolbe
Rodi  orgonizovancg  dobrovelnog
Nodovol|no ukljuivanje dobrovelnih weestvovana  gradona  w  zoslt @
vatrogasnih drudtava ([DVD) Dietmidng | spadavanju Judi | matenatnih dobaro
Wogn  dobroweljnih valregasnin  drufinva o | so ugrakenih vanrednim slanjimo, koo i
sistemu  zodlide | spafavania nije  pdekvolng | prfwaln radi propagisania zadtido | spasiovania,
" propoznota.  lskustve  Opdtine  Tivat,  koja priveedng drudtva, preduzetnici i druga
o raspolade sa i DVD-a | ukupno 158 obulenih pravna i fizitka lica mogu organizovali
: volontera, bo ko jo 2025, goding prutals pomot dobroveoljne ;ndun-m U okving ovih
- drugim opdlingma, jasno uknzuje no znataj avih dobrovoljnih jedinica podrazumijevau
= jedinica, 52 i dobrovoljna valrogasno drudiva |
o Takede, u dokumentu se pominje DVD njhova valnest i uloga je prepoznata |
= Podgorica, dok je zopravo registrovano DVD u Nacionalngj Strategiy.
Crma Gora, &iji su ¢lanavi prodli relevantnu ebuku
u Direkioratu za zadlitu | spadovonje u decembru
2025. godine. Njihovo opremanjo, pozicioniranje,
promocija | fnansipka  podrikn  nijpsu  doljo
nzrodend
3 TR Ovn) dokumen! je  usagladen sa
ARustitna studija Odbija so | Nacionalnom strafegijom o smanpenje
lzracia  akustitne sledie  zahlijowva  realnje riziwn od katastrofa sodedi | dio mjera
budieisko planiranje, Iskestvo Opdtne Tivat i iz akchonog plona log dokumania
2024, godine pokorupe do je izrada ove studije Maime, u okviru Nocionalne strategie |
kodtola 5000 eurn, le so predvidenl znos od Stratedkeg ciha: Jotonp pripravoost
30000 eura za Podgoricu éini neoprovdano no kotnstrele za efikasan ocdgover |
k. yisokim. Predlade se ogranitenp budieta do unaprijedenu penovnu egradnju (B
,,ii.' 15000 eura, uz preusmperavanie  preosiakh Bock Better), cdnosno Oporalivaog
o sredstava ko jptanju kopaciota dobrovolinin cilin 48 Utinile gradowve ofparmim,
E vatrogasnih drudtava. dofinisana ¢ Mjera B -
=z Uspostnvijanjo sistema obaviesiovania
o i wzbunpvania, ko ocbuhvatla zradu
& akustitkin studija, nabavku opreme i

postavijanje sislema zo gradove Ulcinj,
Budva, Colinjo i Podgonca [sir. 2204,
sa planiranim  @nosom  od 20,000
EUR,

U ckviru Lokalne strateqije, ova mjera
je u Akcionom plonu navedena  pod
rednim bropem 31







| 7. Izosiovijanis DVD-a i jedinica cnnlne zadlile Deplmidne | Jedmkce  cnalne 2adbde  formera
Lokaing siralegija i Akcioni plan 2o ponod 2026- | se Minisiorsive  wnultpdnph  poslova
| : 2030, goding ne ukljuuju dobrovoling prhwatn nphova  formiranjg  je o okwvirg
| " valregasna drudlva i jodmica civilng zadllo, dlo Naoclonalng Strabeg)je.
% predstavin jednu od nojozbiljniph man&ovosti
- dokumenio. Ulagn dobrovoljmh jedinics dolo je u
= abraziodonju na  primpedbu big) S |
< Dobrovolne  jedinice,  wklijulujué
o] daobrovolina  valregasna  diudlva  su
E predvident . mjen 45 - Promocip
volgnierstva 1 osnneanpe  dobiovolpmh
jedinica 2o wledde U SMAanEni NZik
od  katastrofa o Glavnom  grodu
e _Podgorica.
B
Prousmperavanje sredsiova zo edukacipu, Odbga so | lovidadh imoju ulagu u Smanjanju niika
Zo eduknciju ovidefkih odreda predvidon o od kolostrofo kroz edukaciju miadih,
iznas od 15000 ecurn, Smotrom do bi ova jndanje otpofmost zojodnice | prukan
sredsiva imala znatno wedi afekot ukolko bi bila podrike na torenu fokom vanrednih
- usmjorana ko dobrovolnim  valrogasnim siluncijn, Kroz  parlnerstva,  poput
i jedinicama, civing) zadtiti, Creonom  Rrstu, kampanje UNORR-0 JAra You Roady®,
-] neviadinin organizacijama koo rade s ranivim izvidadi stidu znatke, ule da mapimaju
L grupama, @ ko edukolinim  programima o rizike | izraduju planove djolovanin u
2 obrozownim Usinovama. Usmjoravanjo vanrednim situociiama, Oni djaluju koo
' sredsiava  iskiubve  no o jednu organzaciku wolonteri o zZajednisi o oblosu
E smatram spormim i potencijaing diskrminpiormim, papravnosti, distnbucije  pomodi i
= logisticke podrike, Takode, wrinjadko
udenje predstavio volan segment u
procesy SO N nzika od
kolnsiroln
9.
Meracionoing planiranje sredsiova za nzurifano fznosi  za  pdurironpe  planova su
planova Djelimiéno | revidirani | utvedeni na 5.000 € po
Predvidena budfelskn sredatva u znosu od L1 pojodinadnom doekumeniu
10.000 gurn po jednom aZunfanju plonova pribvatn
L] CCpEnjuju S0 k3o nerazmjemso visoka u cdnosu na
E obim i priredu owih akivnosti. Adunranje planskih Izrndn  protvpolamih - plonova @
ix dokumaonato u praksi nogesdie predsiavia dio planova  ovakudcije U obrozovnim
'E redovnih rodnit obaveza zaposlenit u nodlednim ustanovama o noadiednosh
= organima, Angalovonje akalemnih eksperato Ministarsbva. Noadlelnosl pomenuln v
0 mioda biti oprovdono isklpudino u sludapu okviru  cbrazloenja na prmjodbu
= znatajnih promjena u normalnnom okving ik broj 3.
sltruktur nzika, § Wnda uz znotno niZe trodkove,
procijgnjene do 5.000 eura. Preostatn sredstva
bilo bi svrskshodnie preusmignt ko orodi
pro‘vpodarnih plonova i planova evakudcips u
ohrazovnim usianoyama.







10,

Dabrovalno vatrogasna drudtva Crna Gora

drudtve  novodi se DVD Podgonch, dok so
Cobrovelno valiegasno drudtvo Crna Gora, kojo
jo registrovano, aktivno | raspolate obutenim
kndrom osposobljonim kroz zvaniini program
Direkforata 2o zabltu | spoainvanie, no
prepoznae niti pominje,

Smpiramo da ovakav pristup ng odraiova realno
slanje operolivnih kapacitela na terenu | mole
dovesti do pegrodnog planirania resursa i mpera.
Strolegid mora biti zosnovana na  sivarmoj
operativio) spremnost § okbivaim aklenma, a ne
iskljutivo np formalnom postojanju arganizacia
Predlaferno do se, prje finolzocie Strateglio,
izvrdl proviera arurnost, aktivnosti |ooperalivio
spremnosti swh dobroveljuh wolrogasnih
drudtava, te da se planirane wrdi u skladu so

realnim 50 kapacitolima,

; Izosionak inspekcge bujiinib kanala | hidranota Prhvato U dokumeniu &g se noznadili polreba

= U dokumantu nijg predvidana inspekcii buplnih 1] o intonzevnijp nspekciske nadzor w

iy kanala niti inspekcipe hidranala na tentong pogledu odrifovanjs  propusnosti

= Glavnog groda, inko se radi o kljudnim vodotoka od lokalnog znacap kontrole

) segmentima za prevenciju poplava | elikasno funkcionalnosti hidroniske mrede no

=z funkcionisonje sistema zodtte | spadovania, teriforii Glavnog grada.

g Cwo aktivinost su prepoznale Akcionim
planom  uw  ekvilu  sprovodenn
nestruktrurnih mjera zo zodble od
poplava i polara

Adurron podatoko o podarma - operolvni
| 11, E pokazatolp Odbia se | Analiza  oporativeili  poRozotleln o
i & Pored potrebe 2o pduriranjem  siolistéhib predmal  operativiih dokumenata —

,g podatoka o polarnmo nokon 2020, godine, plonfstudijp zo konkrolne nziko, 8 g

a smatramo da jo negphodno  uvosti detoljniju stralodkog dokumenio

g anplizu operativnih pokazateln, koo dlo sw

g- & trajanje  intervencia, broj angadovanih  ludi,

2o potreba zo smpenskim rodom @ angoadovanom

- dodainih snaga, narotito tokom ljainje podame

20 sozone. Ovi podoc su kljudni za reaino planiranjoe

"g" kopaciietn i jpsno ukoZuju na polrebu sistemskog
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1. UvaD
1.1 Inolaj donoienjo novog strofeikog dokumenta u oblostl smonfenja rixtka od katostrofo

FPodgorica je glavni grad Crne Gore i najeadniji administrativao-politick, ekonomskl, drudtveni i kulturni
centar remlje, s najvilom koncentracijom stanownidtva i kritibne infrastrukture, Zbog svoje grografske
poticije | ubanizacije, prad je ifolen brojnim prircdnim | antropogenim rzicima. Najonacajnijirizica
ukljutuju zemljotrese, poplave, polare, ckstremne vremenske uslovepoput jakih victrova @ oluja,
ckstremnth temperatura, koo | zagadenje varduha, vode | Ua. Pored tik faktora, novi irazovi poput
pandemije COVID-19 dodatno opterecuju kapacitele 73 prevenciju | reagovanje, vgrokavaju stabilnost
lokalne rajednice i dine jod bitnijom potrebe da se sistemski pristupismanjenjurizikacdkatastrofa, Rastudi
broj rizika slabe wrbanu otpornost i optercduju lokalne resurse | kapacitete. To negativio ulice na odekiv
rarvoj | poscbno pogada ranjive grupe, ukljuéujudi fene, djecu, starije osobe i osobe s invaliditetom, Ovaj
trend dodatno otelava smanjenjpe i ublafavanje rinko, nagladavajudi potrebu za efikasnim upravljanjem
smanjenja rizika od katastrafa na lokalnom nivow. Povedani nizici zahtijevaju sistemski pristup i stratedko
planiranje kako bi se smanjile posljedice | osigurao olpommiji razsva).

Da bi se smanjili postojedi rizici 1 proveniral nowvi, jacali kapaciteti drsitva, te lokalnih @ dougih institucija
u odgovory na rafdlidite vrste katastrofa i otpornom oporavku, Glavni prad Podporica i Programa
Ujedinjenih nacija za rarvoj (UNDP) su kroz inkluzivan proces s kljulnim akterima pripremiti Lokalnu
strategiju ra smanjenje ritika od katastrofa 5 akelonim planom o perfod 2026=2030. godine (u daljem
tekstu: Strategifa). Tof dokument definlle okvir 7o prevencifu, priprevnost, odgovor | oporavok od
prirodnil | antropogenih horords, rodi jolonjo dugorodne olpormesti | edrfiveg rarvoja sojednice,
Strategija je zasmovana nma sweobuhvaing) analizi dostupnib podataka, procjent rizika, sapledavanju
imstibucionalnib  kapaciteta, kao @ konsullacija s ckspertima §  zainteresovanim  stranama
tlanovimafélanicama radne grupe, &je su percepcije o trenutnom stanju, priofitelima, potrebama i
olekivanjima wvalene u procese izrade. Isto take, tokom izrrade ovog strateikog dokumenta
ainteresovani gradani | gradonke su imali mogucnost da ulestvuju putem onlajn ankete, pri demu su
njihova miiljenja i preporuke ureti u obgir, Kao strateiko-akcioni dokument uskladena je s nacionalnom
strategijom za smanjenje rizika od katastrofa, zasniva se na valedem zakonodavnom okvirw i uskladena
je s plobalnim, regionalnim, nacionalnim i lokalnim stratelkim politikama | planovima,

1.2 Usaglafenost strategije s krovnim strofeikim dokumentime

» Strategijo ra smanjenje riziko od kotastrofo za period 2025-2020 s Akcionim planom 20 2025-
2026°, predstavija Kljutni dokument za jalanje otpornosti na nacionalnom i na lokalnom nivow. Uskladen
5 plobalnim standardima i ciljevima Unije 73 civilnu zatitu, ova) dokumenat postavlja detin strateika
cilja: razumijevanje ridika, jatanje upravijackog sistema, investiranje u oipornost | unapredenje
spremnosti koji su wskladeni 5 pet ciljeva otpornosth, Nacionalna strategija, implementirana kroz tri
dvogodiinja akciona plana, koristi pristup zasnovan na rodnoj ravnopravaosti @ okljudivanju svih
relevantnih aktera, dime ce unaprijediti prevenciju, smanjiti idolenost drodtva rizioma | povedati

"stinistarstvo un ubrabnfih potlova, Direkiorat za zaltifu | spalavanje. Strolegiie fo smanjenje risike od kotostrofo ro
peripd 2025-2030, 5 Akgiondm planam 2o 2075-7026, Havembar 2074,
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kapacitet za edgover | obnova, Uloga opiting u smanjenju rizika od katastrofa predstavija suitinski dio
proaktiviop sistema za upravljanje nzicima i jadanje otpornosti zajednice, | kao takva prepoinata je u
ovom strateikom dokumentu te adekvatno ukljulena o strotedke joperativne ciljeve iaklivnosti.
Hacionalna stratepija u Strateikom cilju 4 Jadanje pripravnosti na katastrole o efikosan odgovor i
unaprijedeny  ponovou  igradnju (Bulld Bock Belfer) prilikom oporavka, sanacije i@ obnove, w
Operativnom cilju 6; Udiniti gradove olpornim, predvida niz aktivaosti koje de se realizovats na lokalnom
niva.

» Nocionolno stroteglfo odriiveg rorvejo do 2030. godine [NSOR 20301 |o Kljuini okvir za
dugorofan rarvo) Crne Gore, wsmjeren na odelivo upravijanje fudskim, diodtvenim, prirednim i
ckanomikim resursima, kao prioritet ukupnog odriivog rapvoja crnogorskog dradtva, Giljevi Strategije 2a
Glavni prad Podporicu komplementarni su 5 tematskim podredjem 30 Qduvenje prrednog kapitalio
odnosne oni direkino doprinose sprovedenju stratelkog cilja 3.6 - Ublaliti whicaj prirodnib
antropogenih horardo. Aealizacijom mjera i aktivnosti Strategije za Glavni grad, dircktno se doprinosi
sprovodenju prictitetnib mjera RSOR 20300 3.6.1 Unaprijeditl razumijevanje rizika od hazarda; 3.6.2
Jadati institucionalni okvir za upravljanje rizicima od hazarda; 3.6.3 Investirall u smanjenje rizika i jadanje
otpormosti pricednih | drudtvenih sistema; 3.6.4 Unaprijediti spremnost za odgovor na katastrofe i
obnovu kroz oporavak, rehabilitaciju i rekonstrukeiju; 3.6.5 Jalanje kapaciteta za adaptaciju na klimatske
prompene,

1.3 Usoglaicnost Strotegije s ostalim sektorskim strofeikim dokementime od aedojo ro predmetnu
podoblast javne politike

= Nocdonalng Strategiie v oblosti klimotskih promjeng do 2030 gedine ukljutuje Namjeravani
nacionalng utvwrdeni doprings Crne Gore a smanjenje emisija gasova staklene badte, s obaverom
smanjenja emisijs za 30% u odnosu na 1990, godinu do 2030, godine. Owvaj strateiki dokemont
predstavija kljudni okvir politike Crne Gore za integrisano | mullisektorske djelovanje u borbi protiv
klimatskib promjena, u skladu 5 obaverama prema Okvirng) konvenciji Wjedinjenih naciia o klimatskim
promenama (UNFCCC)i sadrdi smjernice za mjore mitigacije | adaptacije na klimatske promjenc.Te dvije
strategije su wskladene, jer njihovi prioniteti § ciljesi, kroz Kljulne mjere | aktiveostl, podriavaju realizaciju
javne politike ra smanjenjerizikaodiatastrofa.

» Strategijo uprovijonfo vodoma Crne Gore 2018-2035." definile pravac wpravljanja vodnim
resursima u zemljl, uzimajuéi u obzir ekonomski, ekolodki | dreltveni okvir, Dokument ukljuluje analizu
postojedeg stanja, ciljeve raitite, koriddenja § rapvoja vodnih resursa, kao b stratepiske | operativae
korake za sprovedenje reformi u soktoru voda. Jedan od strateikib cljeva je smanjenje rizika od Hetnog
dejstva woda radi preventiveog djelovanja i stvaranja wslova za smanjenje rizika od poplava, zaititu
rdravlja [judi, ivolne sredine, kulturne badtine | priviede, e obezbjedivanje odrfivop koriddenja voda i
unapredenja fivoine sredine, Lokalna sluiba ra zaftitu i spalavanje nadleina je za sprovodenje
proventivnib, operativnib i sanacionih mjera radtite od poplava u skladu s lokalnim planovima,

'rMinlst.:nwu odelivog ramvela i turirma, Nagioneing strotegia edrlivog roreeia do 2030, gedine. Jul 2016,
"Minkstarstvo poljoprivrede i ruralnog ranvaja, fun 2017, Strotegio upraviianjo vodama Ceine Gore. Jun 2017,
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» Nacionalnom strotegijom rodne ravnopravnosti 2021-2025. godine s Akcionim planom 2021~
2022. godine’ u okviru Operativaog ciljo 3, definisana je mjera 3.7; Procifeniti utica) klimatskih promjena
i prircdnih katastrofo no sdravlie Jeno, muikaraco, osoba drugednh polail | rodnih identitela, kag §
marginalizovanih @ posebno esfelfjivih asobg | grupo i sprovesti mjere prevencije kako bi se umanjio
njihov negativan wticaj,Ovaj cilj je inkorporiran u Strategijl kror aktiviosti za povedanje olpornosti na
katastrofe | promociju inkluzivnosti u lokalnim procesima smanjenja rizika na teritorijiGlavnog grada,
sirategija je rodno cdgovoran i inkluzivan dokument kaji smanjenje rizika od katastrofa pristupa tako ito
obuhvata cijelo stanovniitvo. Uskladena je sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti, kejl parantuje
ravnopravno ufelde fena, mudkaraca i lica razhditih rodnih idemiteta u svim oblastima javnog | privatnog
fivola. Strategija podaide nediskriminatormo wielde Jena, djece, mladits, osoba s invaliditetom i drugih
Prupa u svim fazama piocesasmanjenjarizikaodkatastrofa,

» Plan prilogodavanjo na kiimatske promjene 1a pedod 2025=2035.5 Akclonim plonom ra period
2025-2027. predstavlja temeljni stratedki dokument | osnovu javne politike u upravljanju klimatskim
rizicima kao | povecanje otpornosti na klimatske promjene. Ekstremni vremenski @ klimatski dogadaji,
ukljuujuti poplave, pofare | suie, predstavijaju  znalajnue prijeinju prioftetnim  sektorima
identifikovanim u Planu prilagodavanja na klimatske promjone u Crnoj Gor. Ovaj plan je uskladen sa
ciljovima Strategije za smanjenje rizika od katastrofa za period 2025-2020, kao i s Akcionim planom za
2025-2026, pri demu jo smanjenje rzika od katastrofa integrisano u medusektorske ciljeve | mjere
prilagodavanja, Kroz nacionalne stratelke okvire, plan je poveran i s lokalnim dokumemtima, éime se
obezbjeduje sinergija na svim nivoima upravljanja, $to je kjudno za irgradnju klimatske olpornosti i
ostvarivanje S0G 13 Primjen owih napora ukljutuju edukaciju poljopriveednika kao ciljne grupe,
prikupljanje @ analizu rdravstvenih podataka, zaltitu ustonova od rizika, kno @ integrisanje rodnih
aspekata | mjera adapiacije u sektorske politike. U sektoru turizma, izgradnja ctporme infrastrukture §
rarvoj odriivih praksi podriavaju prilagodavanje klimatskim promjenama, uz unapredenje sistema
obavjedtavanja, uzbunjivania i programa podizanja svijesti u zajednicama. Podjednako je vaino ukljuliti
turizam u planove zaitite i spatavanja Glavnog grada kako bi se tokom nepogoda obezbijedila sigurnost
turista. Poscbnu palnju treba posvetiti reienjima zasnovanim na prirodi, koja koriste funkcije
ckosistoma ra ricdlavanje izazova poput klimatskih promjena, gubitka biodiverziteta, rizika od katastrofa i
degradacije ckosistoma, te za unapredenje bezbjednosti vode, hrane i zdravija ljudi. Povedanje wlaganja
u ovakve projekte direkino konisti uprolenim rajednicama, smanjujudi njihove izlofenost riricima i
jatajudi oipornost na budude katastrofe,

F  Isto tako, Strategipn je poverana i 5 drugim lokalnim strateikim i akcionim planowima, kao 3to su
Strateiki plan rarvoja Glavnog grada Podgorica 2026-2031., Akcionl plan_bliodiverziteta Glavnog grada
Podporica, lrmjene | dopune Prostorno-urbanistitkeg plana Glavrop prada Podgorica, Repistar rizika

2022, godine itd.

*Ministarstvo pravde, udskih | manjinukib prava. Nocionalng strotegla rodne roveoprovnostl 202 1=2025. godine 5
Akcignim planom 202 1-7022. godine, Jul 2021,

"Ministarstvo ckologije, odrivog ramvola | ramvaja sfevera Crne Gore [2025). Plen prifagodevenio no Kimatske
promjene ra period 2025-2035. 5 Akclonim planom ro peviod 20252027, Pedporica,
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1.4 Usklodenost Strotegife 5 oboveroma koje proftlare i pregovora ro pristupanje EU 7 gloenim
scektorskim politikame EU v oblosti smanjenja riziko od katostrofo

Strategija je wskladena s procesom EU integracija ira pregovaradko poglavije 27, podoblast civilna
zadtita Sve obavere su o potpunosti ivciene, dme su se stekh wlovi 20 privremeno zatvaranie ovog
potpoglavijalsto tako, Indirektno je wskladena je & s politikama EU uw ovel oblasti, kao npr
saSporazumom o stabilizaciji i pridrufivanju EU (2007), Evropskim relenim planom Evropike komisije
(2019) preke mjera mitigacije i adaptacije na Klimatske promjene, kao @ Fvropikim alfreimo atpornosti
no kotastrofe preko usaglaienosti lokalnih mjera  aktivnosti 5 pet ciljeva otpornosti na katastrofe:
predvidanje, priprema, uporofavanje, reagovanje | zaltita Strategija je kompatibilng @ s Evropskom

lokalnam nivou ir 2006, godine, alurirana 2022, qodine | Akcionim planom Evropske_unije o rodou
ravnopravnast (GAP W) 2a period 2021-2025, &je je trajanje EU produfila do 2027, godine. 5 obrirom na
to da je Crna Gora dlanica Mehanizma EU za civilne 2eititu fengl, Curopean Union Civil Protection
Mechanism) kandidat za ulazak u Evropsku uniju, ovaj strateiki dokument je referentan Odluc

2001/792/EC", Odluci No, 1313/2013/EU" | ostalim dokumentima.

1.5 Usklodenost Strategife s medunorodnim oboverama Cree Gore u oblosti smaonfeafo ritika od
katostrofo

Stratepija jo wikladena sa saveemenim okvirima za smanjenje rizika od katastrofa, za odrlivi razvoj i
klimatske promjene, dme doprinosi ispunjavanju medunarcdnib @ nacionalnib obavera u tim oblastima.
U kontokstu Okvira i Sendaijo ra smanjenje psiko od kafosirafc 2015-2030, irrada ovakvog planskog
dokumenta je u skladu s ostvarivanjem sedam cilieva iz tog okvira, posebno sa Ciljem E: Znadajno
povecanje broja driavas nacionalnim § lokalnim strategijama z2a smanjenje rizika | katastrofa do 2020,
podine” | podcil] £2: Procenat jedinica lokalne samouprave koje usvajaju i sprovede lokalne strategije za
smanjenje rizika od katastrofa u skladu s nacionalnim strategijama, kao i =a Celin prioriteta iz tog okvira,
odredenih ciljeva'®, kao | praktitnu implementaciju dlana 8 ir Parskog klimatskeq sperazuma. Takode,
stratelki plan je u kerelac|l s Novom wrbanom agendem UN Hebitata, Konvencijom o elimingeifi swih
obhka diskeminacife fene (CFDAW] u pogledu rodnih dimenzija smanjenja rizika od katastrofa u
kontekstu klimatskih promjena | Kenvencljom o pravima lica s invaliditerom s Opcionim pratokolom u
popledu drfavne obaveze da so obezbijede zaltita i sipurnost lica s invaliditetom u stuacijama rizika,
ukljetujudi katastrofe, dime se istide znataj njihove potpune ukljuéenosti u sve faze smanjonja rizika od
katastrofa,

“ntinistarstvo unutrainjih poslova, Dircktorat ra raltitu i spalavane. Strategija 20 smanjenje riziko od kotastrofo zo
Emuﬂ' J025-2030. 3 Akclonim plenam ra 20052026, Hovembar 2024, str. 22,

2001/792/EC, Euratom: Coungil Decision of 23 October 2001 estoblishing o commurmity mechomiim o fecliiote
reinforced cooperalion in chal profechion otiisfanoe infensentiont.
"Decision No 1313/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 17 December 2013 on a Union Civil
Protection MMochanism Text with EEA relevance.
" lako jo u Okvire iz Sendalja rok za ova) ol naveden do 2020, godine, Is1i se moke razmatratl do 2010, godine.
“URISDR. Disaster Risk Reduction ond Resiience in the 2030 Agenda for Sustainoble Development, 2015,



Lokalna stradegija za smanjenje rizika od katastrofa s Akcionim planom za pericd 2026-2020. pedina

1.6 Usklodenost Strategife s pravalm okvirom fa smanjenje ririka od katostrofo

Lokonski okvir za zadtiu b spadavanje u Crnoj Gon wieduje Sokon o soshl i spodovanie [Sluibeni list
€G~, br. 13/2007, 5/2008, B6/2009 - drupi zakon, 32/2011, 54/2016, 146/2021, 3/2023 | 82/2025).0n
predstavija osnovni pravni okvir za upravljanje rizicima u Crnoj Gord, ebuhvatajudi mjore otkrivanja,
sprocavana i ublalavanja opasnosti po stanovnidtvo, imovinu i Bivotno sreding, Njime se ureduju sistem
raltite i spalavanja, planitanje i koordinacija aktiwvnosti, rad operativioh jedinica, obavjeitavanje i
wrbunjivanje, kao i prava, obavere | finansiranje ulesnika u sistemu. Za dosliednu primjene Zakona
wwwojeni su podrakonski akti, medu kajima se izdvajaju:Pravilnik o sadriajo | metodologiji izrade, nadinu
wiagladavonga, aluriranja i Cuvanja elaborata o procjeni rizika na osnovu kojih se izraduju planovi radtite |
spatavanja [ Slufbeni list CG, broj 31/17), Praviinik o blidem sadriaju @ metodologiji izrade, nadinu
wisapladavanga, alurirana | duvanja planova raltite i spalavanja [LSlutbeni list ©G7, broj 34/17), Pravilnik
o nading ofganizovanja i angatovanju jedinica civilne zadtite [LSulbeni hst ©G°, brop 38/17), Pravilnik o
jedinstvenim nakovima za urbunjivanje | nadinu obavjeitavania i urbunjivanja (JSlufbeni list CG*, broj
3417, Rjelenje o imenovanju rukovodiocs, zomjenika rukovodioca | dlanova Koordinacionog tima za
radtitu i spadavanje [Slulbeni list £G", braj 52/17), Rjeienje o imenovanju Operativaog $taba za zadtitu |
spadavanje {Sluibeni list €G®, broj 52/17), itd.

Postoje i drugi zakeoni kajl, iake nijesu direking usmjeroni na oblast smanjenja rzika od katastrofa,
posredno kroz svoje odredbe wreduju pitanja EBljudna 23 2080w v prevencoju. To wkljutujefokon o
klimatskim promjenoma’, Jokon o vodoma (Sluibeni list RCG®, br. 27/2007, i Sluibeni list CG br.
03242011, 037/2011—ispr., 4E/2015, 05272016, 0552016, 00272017 dr. zakon, 080/2017=-dr. zakon, i
0B4/2018), Jokon o hidrometeorololkim poslovime [Slulbeni list Orone Gore®, br, 26/2010, 040/2011,
030/2012), Zekon o zoitili od jonizujuéeq 2ealenis, rodijsciona] inuklearno] siquenosti | berbjednosti
[ Sluibeni list Crne Gore®, br. 493/2024), Fokon o fumama [ Sluibeni list Cone Gore™, br, 7724 0
92/2025), Lokon o Jvoinof sredind [LSlelbeni list ©GT, br. 532016 1 73/2019), Sokan o plemiranfuprostorn
i irgrodnjiohjekata (Slufbeni list CG", br. 642017, 44/2018, 63/2018, 11/2019i82/2020), Zakon o zaltiti
P rdravlju na radu (.5 kst ©G°, br. 3872014 1 044/2018), Zakon o Crvenom kratu Croe Gore (LSluZbeni list
RCG™, br. 28/06) itd. Ovi zakonl omogudavaju okvir za zadtilu resursa, livotne sredine | zdravlja, |
dopringse smanjenju negativoih efekata prirodnih i tehnoloikih hazarda,

2. POLOZAJ | KARAKTERISTIKE GLAVNOG GRADA PODGORICA
2.1 Geografski polofaf

Podporica, glavni grad Crme Gore, raurima 1.508 km? (10,7% tentorije driave) u centralnom dijelu
remilje, u sjevernom segmentu Zetske kotline, Kroz grad teke Morala | Ribnica, a u Blizing i Zeta, Cijevna,

11E.I-LU|:Jr!'cIn:|. Crone Gore utvopla e Zakon o klimatikim promjenama 11, decembra 202%. godine, Cim zakanom
wreduju e fadtita od negatimib ulicaja od Kimatikih promjena, smanfivanje emisijagaiova s efeklom staklene
balte, raltita oromikog omotada | druga pitanja koja 3¢ odnose na Klimatskepromjene Ublalavanje dimatskih
promjena, prilagedavanje na klimatike promjene | zaltita ozonskog omotada radi edriivep ramveja, temelji 12 na
nafelima raltite Fwvatne sredine, smanjenju rifika od katastrofa, koo i rjedenjima rasnovanim na pricodi, a
Baziranim na rodno odgovornim prodjenama rifika | zahtjevima medunarednog prava.
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Simica i Mareza, Granidi se 5 Albanijom na istoku, Andrijevicom na sjeveroistoku, Koladinom na sjevern,
Danilovgradom na zapadu, Cetinjem na jugorapadu te opitinama Jeta | Turi na jugu.Na nadmaorsikoj
wisinh od 52 my, smjelena u ravnici okrukeno brdima, ukljulujudi Goricu po kojoj je dobila ime, Podgorica
se rarvija u okviru plodne Zetske ravnice, u blizini Skadarskog jezera | Jadranskop mora. Kao najveca
urbana aplomeracija, ona predstavija administrativoo:politidki, privrednt, saobracajnl, naudnb i kuelturm
centar Crne Gore,

Sliko 1 = Geogrofski polofaj Glavnog grada Podgorica™

2.2 Reljefi hidrografsko-hidrolotke karakteristike

Geolofku podiogu Podgorice dine kenorojpski fluviogiacijalni sedimenti bkvartara u rawvniéarskim
podruljima | mezozojiki kredni sedimenti na brdima, Zbog speciliéne peoloike strukture razvijeni su
fizilko-geololki procesi, koo Mo su karstifikacija krednjaka | dolomita, podiokavanje obala rijeka |
sulfozija. Erozivni procesi uglavnom su slabije izraleni, osim u rijednim koritima, dok klizanja | uredavanja
mijesu rnadajna, Fenomeni plavijenjs posebno su izrafenl u aluvipaing raval rjeke Ribnice. Ravai dio
prada cbubvata Zotsku ravnicw, dok brdski | planinski rejon na $jeverufsjoverorapadu dosele visine do
2484 m [Komovi). Grad ledi na NMuvioglacijalnim terasama njeke Morade, itmedu Malog brda (205 m) |
Gorice (131 m) na sjovery, te Dajbabske gore (170 m) i Donje Gorice (102 m) na jupu, ur krednjadka
vrviteniy poput Krudevea i Ljubovida, Prisutni su razliditi tipowi remljiita, ukljulujudl smede cutricno
remiljidte, rendzine, ervenice i lesivizirana zemljidta,

Podpgorica raspolale rnalajnim hidrolodkim | hidrolodke-hidrografskim resursima, bogatim podremnim i
povedinskim vodama, Glavni vodotoci su Morada | Ribnica, uz pritoke Zetu, Cijevnu, Sitniou @ BMalu rijoke,
dok podrudje grada obubvata | djelove slivova Tare | Mojanske njeke te manja jerer, Bukumirsko
Rikavalko. Morada je duga 97,1 km, sa slivom od 3,200 km®. Ljeti protica) swih rjeka znatne opada, a u
irrazito sulnim godinama pojedini tokowvi, ukljudujudi donji tok Morade, presuiuju. Vaini izvord, Mareza i
Vrela Hibnidks, ukljudujudi karstna vrela izdadnosti do LO0D s, imaju kljucnu ulogu v snabdljevanju
vodom. Pedremne vode na dubini od 16 do 20 m olakiavaju odvodnju i izgradaju, dok karstne | porozne
fluvig-glacijalne formacije slule kao prirodni kolektori, a tercijarni vodonepropusni sedimenti formiraju
barijere poput Berskih ivora, Crnog | Modrog oka, Vudjih studenaca, Okna i iverka Karstna izdan, lako

"lrvorn Wikipedia, Onlajn, Doslugng na:
hitpsffvhowikipedio orgfwikifGlavni_Grad PodgoricadfmediafDatoteka Podgotica in Montenegra (2023 4vg
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duboko ispod Jetske ravnice, ima velin kapactet | od presudnog je znalaja ra vodosnabdijevanjo.
Najwrjednija vrela nalaze se irmedu Kosmada | Fonara, te uz Morale istodno od Vranjine, na dubinama
od preko 10 m. Prema ocjenama hemijskog statusa podzemnih voda za 2024, godinu, na osnove opitih
lizicko-hemijskih 1 hemijskih - paramaterastatus podremnih veda na teritori  Podgorice  je
dobar."" Zahvaljujudi ovim resursima, Podporica ima visokokvalitetno vodosnabdijevanje, 5 tok oko 6%
uraraka kaoji ne ispunjavaju propisane parametre 2a pitke vodu,

2.3 Klimotske korakteristike

Podgorica ima izmijenjenu sredoremne klimu.Geografska irina, varduina strujanja, karakteristike
reljefa, Jadransko more, rijeka Bojana, Skadarsko jezero i utica) planinskog zaleda, rezultiraju pojavom
irmijenjenogtipa sredozemne klime sa specifidnim karaktenstikama = dugim | vruéim [jetima, te blagim i
kilovitim rimama. Period srednjih dnevnih temperatura znad 0°C traje | proko 320 dana, a iznad 15°C
oko 180 dana, Srednja gediinja temperatura irnosi 16,4°C, maksimalna temperatura dostiplaje 44,2°C
(24, avgust 2017. god.), a minimalna je pala na -9,7°C (4. februar 1956, god.). Podgorica je grad s
najvidim srednjim mjesecnim temperaturama tokom ljeta, i s najvedim prosjednim brajem tropskib dana,
Godidnja kolilina padavina je 1.544 mm, a relativna viainost 59,6%. Prosjedan broj kidnih dana je 118,
snijednih tri, a dana s jakim vijetrom 58, Ljeto odlikuge oko 135 dana s temperaturom iznad 25°C, uz
povoline wslowe 5 malim brojem kidmih dana @ dobrom  provietrenoléu, 3to Podgoricu  dini
prijatnimmjestom, Sjeverni vjetrovi su dominantng $a 305 vremena, julni vjietrovi su dominanint 25—305
VICMEND, a najmanje su desti istodni vjebrow,

2.4 Stanje Hivoltne sredine

MNa podrudju Glavnog grada Podgorica prisutni su razliiti tipovi zemlfifta zbog dinamitnog reljefa i
mikroklimatskih razlika. femljiita se klasifikuju prema plodnosti: zemljidta visoke plodnosti (bonitet 1§ 0)
nalaze se u obodima Cemovskog polja i pogodna su za vodarstvo, vinogradarstvo | povrtlarstvo: zemljitta
srednje plodnosti (bonitet 18 V] zauzimaju vedi dio poljoprivrednih povrdina; ona ogranitene plodnosti
{bonitet Vi V1) imaju nizak kapacitet 2adelavanja vlage; a zemljidta vrlo niske plodnesti (bonitet Vi1 i Vil
uglavnom su na Cemovikom palju, pdje melioracijom prelaze o srednje plodna zemljifta, Meplodne
povriine obuhvataju kamenjare, vodene povedine | zemljidte ped naseljima i industrijskim objektima.*
Sumske povidine dine 48,16% tertorije, dok druge prirodne povriine iznose 16,38%. Ukupni zapreminski
prirast duma iznosi 138.000,40 m', od {ega 18,806,580 m* dine detinarske, a 119,193,60 m® liiéarske
dume. Tekudi godidnji prirast v visokim ekonomskim dumama iznosi 5,1 m%ha za detinare | 2,7 m%ha za
litcare, uz vedi potencijalnl prirast.Naperjednij dumski kempleksi su Opasanica = Travska gora i Vudji
potek u Regienalnom parku Komowi, sadainjem Parku prirode Komaovi, Podporica.*Sume u privatnom
vlasnidtvu su, medutim, ozbilino devastirane bog neplanske sjede | ulestalih polara.Povrdine naselja
dine 6,29%, saobracajna infrastruktura 3,08%, a poljoprivicdno zemljite 14,60% ukupne teritorije
Podgorice,

11'-I'*Er'l'lﬂ:lj-ln ra radtitu Hvaine sredine. informecio o stonju Jivotne sredine o Creof Gorl 2o 2024, goding, 2025, 1r.10,
“Gl:l'.'ni{;r.:d PodgaricaAkciond plan blodeerziteto Glaveog grodo Pedgodice, Novembar 2017, str.8,
1='-l!]-l:u'.'ningr.:n:l Podgarica. Akcloni plon blagdiverzifeto Glavnog grada Podgorica. Novembar 2017, str. 12,

12



Lokalna strategija 2a smanjonje rizika od katastrofa s Akcionim planom za penod 2006-2030. godina

Podporica ima heterogena stanitta koja omoguéavaju bogat biodiverzitet, zahvaljujudi povaljnim
klimatskim uslovima, geografskoj lokaciji, blizing mora | prisustva rijeka i jezera, Na poveding od 86 km/
zabiljeleno je 1.227 vrata | podvesta Nore, ukljulujudl 66 (sublendemilnib biljaka, 4o dinl vile od tredine
flore Crne Gore, Poschno vrijedna stanidta su park-iuma Gorica, gradske @ prigradske gonce, njedni
kanjoni | Cemovsko poljeBrda i visow do 1.000 metara nadmaorske vising prekriveni su termolilnim
listopadnim fumama, a dominantne veste su grabina, jasen, éesmina, klen, makljen | cer, dok u vilim
ronama rastu crnograb i lipa, Endemidni fbun zanovijet posebno je prisutan u zoni 500-600 mnv. Na
degradiranim lokalitetima dominira pelin, valan za zaititu od erozije i plelinja pata, Medu gliivama
rabiljeleno je 318 wrsta, najvile na Gorick, v Doljanima |
KufimaNacionalnaje zaltideno20 vrsta, a 16 medunaredno, ali | Kroz  projekte  Mikre 020 za
se pretpostavija da je stvami broj vrsta vedi usljedneistratene | formiranje zelenih urbanih diepova
teritorije.tstrativanja  faune  Podgoricesprovedena su o | Moje drve 1a povecanje zelenog
manjem obimu nego istralivanja biljnog svijeta. Na podrugju | fonda drveda w glavnom  gradu,
Glavnog grada registrovano [e 12 vrata vodozemaca | 34 viste | Pedgorica ukljuluje Sinu zajednicu v
pmizavaca, ito edralava klimatsku | pejrainu raznolikost, | Reradnju urbane otpornosti
Ornitofauna je poscbno bogata na Cemaovikom polju i na
Skadarskom jezeru. O sisarima postofe skeamniji podaci, s Him $1o su evidentirane 43 vrate, od kojih je 27
nacionalng i medunarodno zalticeno. U gjeling, najvede prijetnje bicdiverzitetu Podponice predstavijaju
neplanska gradnja i podan, koj uzrokuju gubitak stanifta, neadekvatno odlaganje otpada u urbanim
ronama, Mo dodatno popoduje Sirenju invazivaih wrsta, neracionalnu eksploataciju priccdniby resursa,
hemipska ragadenje, eksploataciju grodevinskog materijala,
Majstarije drvo u Podgorici je starn | melioracijei unolenje alohtonih vrata.
platan, koji se nalazi u Ulc Rovaka
Miloieva, Pretpostavija se da jeo | Urbano refenilo Podgorice dini jedinstven sistem koji obuhvata
posaden 1812, godine, a posljednje | poveline w2 rjeke Moradu i Ribaicu, te brda Goricu, Malo brdo,
utvrdivanje  starosti irvrleno  je | Lubovid | Krulevac. Te zelene zone poveruju kljuine gradike
2019, padine. funkecije | centralne povedine, stvamjud medusobno poverane
, cjeline. Javne zefene povrline ukljuduju parkove, zelone trgove,
park-fume, drvorede, relene trake uz staze | obale rijeka, te
elene povriine oko stambenth objekata | spomentka, Povrline
posebne  mamjene  obubvataju  prostor w  rdeavstvenim,
obrarovnim, socijalnim i sportskim instilecijama, priveednim |
poslovnim objektima, dvoriftima, na gradskim grobljima o
raititne plantalera radtitu od vjetra, JGradski parkovi (75,344
m’), linearno zelenilo (B8.329 m') i blokovsko zelenilo (361,684

Irvor:Glovnl . grad

: m’} dio su sistema zelenila Podgorice | imaju pozitivan efekat
Ffﬂdajaﬂmhypjﬂmut_l.;nyﬁfymm na gradsku mikeoklimu vblakavajudiuticaj visokih temperatura,

naleta  sjevernog vjetra, umanjujudi bukue i prodilcavajuci
varduh od zagadenja. " Parkovima dominira vista Pinus holepensis, koja s visokim | impozantnaim
stablima ini najrastupljeniju drvenastu vrstu u Blokovskom relenilu, vietroraltitnim pojasevima i park-
iumama Gerica | Ljubovic. U Podgorici je Katastrom relenih povelinorakljulno s decembrom 2023,

" Glavni grad Podgorica, Procfena ranjivostl | ridlke urbanih osineg toplate. Mart 2025 str.24.
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Lakalna strategija za smanjonje rizika od katastrofa s Akcionim planom 2a period 2026-2020. godina

podincevidentitano vile od 24.000 stabala na oko 1,200 hektara javnib prostora.Kror Katastar relonih
POVESING primamo je irvidena | procjena biolodke vrijednosti evidentiranih stahbala,

Slike 2 = Katastar 2efenih povriing = Glavni grod Podgorica™

Bla e L0088 = ™ aao

S C il =

s J . rEEmbr e

e W ¥, = T

Zostidena podrudja na teritorji Glavnog grada Podgorica su;

# Park prirode Komovi, povriine 13,232 ha na tertorniji Glavnop grada, zadticen je od 2015, godine.
Ha visokoplaninskom podrudju Komova prisuini su lokalni endemi koji se ne malare nigdje dropo u
svijetu: Androsace komovensis, Arenaria hatacsyi | Gentianella povaleki,

¢«  Lpomenik prirode peding Mapara, smjedtena u podnolju Veljeg brda u naselju Tolodi na visini od
GO0 m, dugadka 220 m, raiticena je od 1968. godine. Zhog swojih biolodkih i speleolodkih vrijednosti
proglaicna je spomenikom prircde na nacionalnom nivouw.

# Spomenik prirode Park duma Gorica, povrdine 105 ha u centralnom gradskom podrudju, zadtiden
je od 2022, godine, Formiran antropogenim uticajem, predstavija uredenu urbanu zelenu povriinu s
bogatim biljnim i Iivotinjskim svijetom, Na ovom podrudju zabiljefeno je vite od 400 biljnih vesta, od
kojib oka 10% fine endemiéne, endemarelikine i reliktne vrste,

= Park prirode Rijeka Zeta na teritoriji Glavnog grada Podgorica prostire se na 26 km® i obuhvata
valne ekosisteme i stanidta, ukljulujudi povremene potoke, plavee livade, Sume, Jumo-livade | livade.
Sistem zaltite progladen je 2019, podine,

Monitaring kvaliteta warduha sprovodi Centar ra ckotoksikoloika ispitivanja, koji makon wvalidacije
podatke dostavlja Agenciji za zaititu lvotne sredine, Agencija ih kontinuirano objavljuje u realnom
WICMEeny na svom sajiu (www.epaorg.me), kao § kror mjeseéne izvieltaje o kvalitetu varduha,t 7a
otjeny kvaliteta varduha w 2024, godini koriddeni su @ rezultati povremenih mjerenja (etin
cetrnaesiodneyna ciklusal s tri lokacije u Glavnom gradu: Zagoré (Piperska ulica), Stari Acrodram
(Bulovar Josipa Broza) i podrudje u blizini trinog centra _Delta City™, Koncentracije 50y, Oy, €O i benrena,
kao i sadriaj telkih metala u PMIO, bile su ispod propisanih granidnib i cljnib vrjed nosti, Vrijednosti RO,
nijesu prekoradivale jednofasovne graniéne vrijednosti, dok su srednje godiinje koncentracije bile
povitene na pojedinim lokacijama pod wlicajem saobradaja, Suspendovane éestice PRA10 biljelile su vile
prekoralenja dnevnih graninih veijednosti na svim lokacijama, pri femu je | €90,4 percentil bio iznad

1rl:'mh:nr'.I‘_1'll:p-;,f',,l’_'.-ga:.'-:«.'_.'In:p-.;1_4|:'|:|F;-:|{i_r:a mif
“J'I.EL-nci]a 13 raltitu Bvotne sredine. Informoce o stonju Jvolne sredine o Crnof Gor fo 2024, godine, 2025, str.10.
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dorvoljonog nivoa, Srednje podidnje koncentracije benzofajpirena na svirm lokacgama bile su iznad aljne
wrijednosti za zaltitu zdravija, " Pradenje nivoa buke je u okviru lokalnog monitoringa, koji se u skladu sa
zakonskom procedurom realizuje od 2021, podine u okviru lokalnog monilennga keabteta varduba koji
realizupe Glavni grad Podgorica™, na 10 mjemih pozicija: u naseljima Zabjelo, Pobrelje, Stan Acrodrom,
Stara Varod, City Evart, Blok W, Blok X § Zagorid, od kojih osam lokacija pripada stambenop akustitko)
onl, o dvije akustidko) zoni su mjelovite namjene, Tokom sedmodnevnog ciklusa mjerenja, u skiado s
Programom monitoringa za 2024, godinu, na mjernim mjestima Stan Acrodrom (Bulevar Pera Cetkovida
17%) 1 mini obilarnica (Prve proleterske 33), indikaton nivoa buke za dan, vele i noc prekoracivali su
propisane graniéne vrijednosti.”"

2.5 Demogrofske korokteristike

Teritorija Glavnog grada Podgorica, sa sjediftem o Podporici, obubvata naselja pradskop karaktera |
naseljac

¢ naselja pradskog koraktera: Blok ¥, Budo Tomowié, Vranidi, Vranicke njwve, Viela Ribsicka,
Golulba, Gomja Gorica, Goml Vranidi, Dajbabe, Dral, Doljan, Donja Gorica, Kakaricka gora, Kanik,
Krutevac, Malo brdo, Marera, Masline, Momilidi, Murtovina, Nova Varod, Novi Grad, Park Zuma Zagoric,
1. maj, Ralice, Sadine, Stara Varod, Stan Acrodrom, Stara Zatica, Tolod, Zabjelo, Zapond, Felenika i
Ziatica;

= paselja: Balodi, Begova Glavica, Bezjovo, Beri, Bigor, Biode, Blirna, Bolesestra, Brefine, Bride,
Brskut, Buranje, Crnci, Crvena Paprat, Cvilin, Cafa, Cepetidi, Dolovi, Donje Stravie, Donji Kokoti,
Draleving, Dudidl, Duga, Durkovici, Dulke, Farmaci, Funding, Goljemadi, Gornje Stravie, Gornji Kokoti,
Gradac, Grbavel, Grbi Do, Kisjelica, Klopot, Kopilje, Kormet, Kosor, Kress, Krranja, Lekics, Ljeinje, Lijeits,
Lijeva Rijeka, Lopate, Lutovo, Luknica, Medun, Milati, Momde, Mrke, Opasanica, Orahova, Oravice,
Orasi, Oesi, Parci, Peley Brijeg, Petrovidl, Podstrana, Prisoja, Progonovidh, Radi, Radeda, Radowde, Releza,
Rijeka Piperska, Rogami, Pridelje, Seocl, Seodtica, Sjenice, Slacks, Smokovac, Stamselid, Stanjevica Rupa,
Stijena, Stupovi, Trmanje, Ubalac, Ubli, Vielje Brdo, Vieruia, Vidijenje, Vilac, Virbica, Zagrada | Zaugao i
druga naselja utvrdena posebnom odlukom Glavnog grada.

Radi radovoljavanja potreba i interesa stanovnidtva u lokalne) zajednicl u oblasth mpesne samouprave,
nepostednog wicida gradana w oostvarivanju lokalne samouprave, saradnje lokalne samouprave |
pradana, javnost § transparentnosti rada organa mjesne rajednice, kao | drugih oblika djelovanja iz
oblasti mjosne samouprave na podrudju Podgorice, osnivaju se mjesne sojednice Na grodikbom podrudu
postaje 25 mjesne pajednice (13ul, 1Lmaj, 19.decembar, Mok V1V, Donja Gorica, Dajbabe, Daljani,
Dral, Gorica, Gornja Gorica, Jedinstvo, Konik, Erulevac, Ljubovid, Masline, Momidici, Rova Varod,
Proleter, Stari Acrodrom, Stara Varod, Tolodi |, Telodi I, Zabjelo, Zagorit | Ziatica), dok jo na vangradskom
podrudfe ukupno 15 [Barutana, Beri-Krusi, Biode, Brskut, Fundina, Gradac, Komani, Lijeva Rijeka,
Ljeikopolje, Pelev Brijeg, Rogami, Stijena, Temanje, Ubl § Velje Brdo). Uloga i potencijal mjesnih
rajednica u smanjenju rizika od katastrofa su veliki, §| one mogu ulestvovati u keordinaciji pradana |
gradanki, prufanju informacija, razvoju i implementaciji planova za smanjenje rizika od katastrofa, te

"apencila ta zaltitu Hvatne stedine. tnformacio o stanju Jivolne seedine b Crnol Gonl fa 2024, goding, 2025, 5tr.10,
mh'll:p5:.F.I':.c'lv:rtI;.:lrl'r:|'l-:r.:|-ppnr.pudf:mita.mtfu-dr:hi-ranni.f
;"h1tp‘i-!,l’f!:t":ﬂ!'I:illii:lt-:l'ﬂ-plul'.'5-.pl:ldﬁﬂ'ﬂ{-ﬂ.m{'fmﬂn|tu"inﬁ-liﬂ'ﬂ‘tﬂﬂ:ir£‘djnt‘f
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Lokalna strategips 2a smanjenje rizika od katastrofa s Akcionim planom za pened 2020-2020. podina

podrici lokalnoj viasti u jadanju olpornosti i odgovord na katastrofe, kroz aktivno participaciju, edukaciju
i mohilizaciju resursa,

Prema Popisu stanovmitva, domadinitava | stanova w2073, godini, najvedi broj stanovnika ima
Podponica | to 179,505, Mo predstavija 28,78% stanovnidiva Croe Gore od kojih 47 B1% (85.819) je
muikop, a 52,10% (93,686} Ienskop pola, Pregled stanovnidtva prema starosth @ pole prikazan je w
narcdnoj tabeli. Prosjedna starost stanovnidtva u Podgorici je 37,65 podina (36,16 za muikarcel 39,02 a
dene] teje stoga u fazi takorvane demopralske starosti.

Tabela 1 - Stanovriiivo Podgorice premao starosts i polfu

Ukupno Starost

0= 59 | 10-1415-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39
Podporica | 179.505 | 11.814 | 11.962 | 11.728 | 10.104 | 10.098 | 12.224 | 13.818 | 14.865
| Mulko | 85819 | G084 | 6184 | 6132 [ 5196 | 5142 | 59016 | 6.624 | 7.105
ZJensko 93686 | 5730 | 5778 | 5596 | 4908 | 4.956 6108 194 | P7ED
Starost
d0=i4 | 45489 | 50=-54 || 55=53 | G0=-64 | 6560 | F0=74 T54
Podgorica | 179.505 | 14.136 | 12.756 | 10.951 | 9.841 | 9.585 | 9.033 | 7.565 | 9.025
Mufko | RSR19 | 6623 | 6031 5024 | 4045 | 4341 | 4059 | 3209 | 3404
Yerako | 93686 | 75131 | 6725 | 5827 | 5196 | 5248 | 4974 | 4356 | 5621

Prostorni plan Crne Gore do 2040, godine™ ukljuluje | demografsku projekeiju do 2040, godine pri fomu
e javija umjeren, stabilan rast ukupnog stonovailiva | domadinstava Glavnop prada Podparica, s
umjerenim povedanjem gradskog stanovnidtva | domadinstava,

Prema Popisu stanovnidtva, domadinstava | stanova 2023, podine najved bro) domadinatava rabiljefen jo
u Podporici i to 63.892, ito je 29,68% ukupnog broja domacdinstava u Crnoj Gori, Prosjedan braj dlanova
jednog domadinstva u Podgorici je 2.8, Takode, najved] broj porodica rabiljelen je u Podporici i to
48.870, {1o Lini 28,7% ukupnog broja poredica u driavi.Prosjedan broj dlanova u porodici u Podgorici je

tog broja, prema nadinu koriddenja, stanje je sliedede: 1a stalng stanovanje (78.43090 90,28%), samo 2a
obavljanje djelatnosti (1,164 il 1,34%] | za seronsko koriddenje (7.259 il 8,35%). Broj i povrdinastanova
1a stalnostanovanjopremapernioduirgradnje u Podgorici je stjededi: najvedi broj je irgraden u perodu od
1981, do 2000, godine (18.743 ili 23,89%), a slijede period 1961-1980 (18,728 ili 23,87%), 2012=2023
(18,668 ili 23,79%]), 2001-2011 [14.431 ili 18,39%), 1946-1960 {2.476 ili 5,705 prije 1945, godine
[1.B18ili 2,31%]).

Na osnovu podataka, jasno je da strategije smanjenja rizika od katastrafa i urbane olpornosti u Podgorici
moraju uzeti u obzir nekolike kljudnih faktora, Gusting naseljencstl (63,892 domadinstava) | ved
prosjedan broj dlanova domadinstava (3.2) povedavaju ranjivost, ito zahtijeva prilagodene planove za
odgovor na katastrofe, Od ukupnog broja stanova namijenjenih za stalno stanovanje [(90,28%), na

 Ministarstvo ekologije, prestormeg planiranja i urbanizma, Prostorni plan Crne Gore do 2040 g. str.30=-32.

16



Lokalng stralegija za smanjenje riziks od katastrola s Akcionim planom za period 2026-2020, poding

seipmidke fizike potencipping su otpornij objektl rpradent nakon 2012, podine, dok stariji objekti,
irgradeni prije 1959, podine, mogu zahtijevati sanaciju, Inadagan urbani rasvo), narodito u podrecjima s
novim stanowvima, fahtijeva palljivo planiranje za smanjenje ilofenosts katastrofama. Dodatno, 8,35%
soronskop stanovanja treba weeli u abzir u strategijama za hitne smjedtaje, jor seronska migracija moke
uticati na dostupnost smjeitaja tokom katastrofa.

2.6 Socio-ckonomski | odriivi rarvoj

DOP Podporice dini oko 30-405 nacionalnog BOP-3, odnosno oko 2,43 milijarde EUR [25%). Podgorica je
administrativai contar i jedan od kljuénih priviednibe comtara Crne Gore, s objeklima od poiscbnop
mmalaja o funkcionisanje drkave, Broj aktivalh poslovnih subjekatou gradu raste, sa 18.593 u 2023, na
20.953 u 2024, godini {oko 35% ukupno u Crnoj Gon). Podporicapredstavlja vakan ckonomski contar kaoji
abubwata Sirok spektar privrednih grana, ukljulejudi preradivalku industriju, poljopriveedu, proizvodnju
hrane, pica i duvana, turizam i trgovinu, dok soktor informacionih tehnologija biljedi sve intenzivniji
rast.Glavni grad Podporica sprovedi razlidite programe podiike | aktiviosts usmjerene na razvo) mikeo,
malih i srednjih preduzeda, kao i na povedanje zaposlenosti, kao npr. podrika fenskom preduzetnidtva,
podrika tehnoloikom ravoju | inovacijama, podeika oluvanju starih zamata, podrika turizmu b
ugostiteljstve,  podrika  samorapolljavanju, kao 0 ragliditi vidovi  nefinansjske  podrike
preduretniitve. Podporica se istide kao vodedi centar fonskog preduretnidtva w Crnoj Gorl, sa 2.579
fenskib predureds koja dine 40,75% ukupnog denskog preduretnidtva u driav,

Odrdivi raevo) je integrisan u strukturu rapvoja Glavnog grada Podgonica. Pribvatajudi strateiko planiranje
kao csnovni razvajni mehanizam, izradom Stratelkog plana ramvoja, lokalna uprava nastofi stvoriti uslove
fa brdi odedivi rarvo) gradal tom kontekstu odrlivi aevo) je jedan od strateikib ciljeva Glavnog prada
Podpgorica,Podgorica je aktivno ukljuéena u inicijative odriivog rarvoja, ali so suotava sa slofonim
utbanim izazovima. Prema Smaort Susteineble City profilu URECE-2*, glavnl problemi ukljufuju brzu
urbanizaciju, nelegalnu gradnju, nedostatak sistematskih planova | ograniéenu enerpetski efikasnu
infrastrukturu.Prema Evropsko) agenciji za Mivolnw sredinu, Podporica ima poveljan cdnos irgradenih
poveding i povedina pod zelenilom ill vodom (prosjeéna udaljenost od najblife je 0,2 kilometra), od kojih
su fetini povriine zaitidena prirodna dobra. Potroinja energije u javnim objektima je relativno efikasnas
0,51 e-kwh/m® godidnje, ali udio obnovljivih irvora energlje je izuzetno nizak, samo 0,36% potrolenc
clektriéne energije dolazi iz obnovijivih ivora™. Klimatske projekelje predvidaju porast prosjeéne
temperature do 3 °C do 2070, | do 5 °C do kraja vijeka, uz produlenje talasa vrudine na vide od 12 dana
podidnje’™,

PUNECE, Smart Sustoinoble Cities Profile: Podgorica, 2024,

“ivor: European Environmental Agency. European environment ond beolth atias. Onlajn. Dostupna na:

https:ffdiscomap eea europa eufatlas/Ppage=Check-your plage&location=19. 2655483 999F5597 42 4380645
ipvar: Furopean Ervironmental Agency, Furepean emdronment and health atlor. Onlajn. Dostupno na;

hirpiffdncomap cea eyropa ewfatlasPpage=Checkyour placeRlocation=19.20554E109955097,42 4 IR0 5
““UNECE, $mart Sustainable Cities Prafite: Podganca, 2024,
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Zastita fivotne sredine | odrdivi razvoj kljudni su za modernizaciju Podgonce, s naglaskom na uskladivanje
s direktivama EU i ciljevima odriivog rarvoja Uteidem v medunatodnim prajektima radi se na
identilikaciji | razvijanju redenja ra podizanje otpornosti na klimatske promjene.Glavni grad Podgorica
gradion partnerstva ra odrbivi rarvojuokvire svoje misije.Tako jePodgonca tokom 2022, godine izabrana
da ufestvuje u Kisiji EU za klimatskl neutralne | pametne gradove do 2020, podine, zajedno sa 100
gradova ir 27 driava clanica EU | 12 gradova iz zemalja koje su pridrufene programu EU za istradivanje |
inovacije Honzont Evropa®.0d 2024, godine, Podporica je dio mrele otpornih gradova | Winimo
pradove otpornim® radi unapredenja pripravnosti | jatanja otpormosti gradeva."UNDP i G lavmi grad su
2025, potpisali Memorandum o rarumijevanju za saradnju u oblasti zelene tranzicije, blodiverziteta,
upravijanja otpadom, socjalne inkluzlje | digitalne transformacije. Pafneritve s EPCG dodatno
promovide relene poslove | obnovljive irvore energlje.Glavni grad Podgorica e sprovoditi mjere
adaptacije | mitigacije na klimatske promjene u skladu s Akcionim planom ra odrdivy energiju i klimatske
promjene (SECAP], dije s usvajanje olekuje.

Za odriivi razvo) Podgorice kijuéni su kombinovani napan: jaanje lokalne uprave i nadioinih institucija,
kofiddenje medunarodnih partnerstava, te implementacija konkretnih projekata u svim sektorima s
fokusom na energiju, transport, prostorno planitanje, volnu sredinus 81 Prioritet bi trebalo da bude
povedanje kapacitela ra prafenje okolinskih pokazatelja, razvoj obnovljivih izvora | otpornost na
klimatske promjene,priorodne | antropogene rizike. Takode, socijalna inkluzija, participativao planiranje
i inovativni finansijski mehanizmi {npr. zeleni fondovi, partnerstva javnog & privatnog scktora) mogu
pomodi da Podgorica u predstojedim decenijama postane klima-neutralan, odrliv i otporan grad,

I ANALLZA STANIA
3.1 Analira risikakoli ugrofavaju jude, moterijoing | kulturno dobra | Jvotou sreding

Glavni Grad Podgorica ima specifitan profil rizika, pri femu su dominanind rizici zemljotresi, poplave,
pokari, ekstremni wremenskl dogadaji, ragadenje wvarduha, vode | tla, te druge opasnosti, U aobzir treba
urcti i katastrofe iz proflosti, kao | astudu vjerovatnodu novih @ netipidnih rizika, Povedani utica)
klimatskih promjena i degradacija livotne sredine olokivano dovode do éelfih, intenzivaijib i vedih
dogadaja, dime raste broj gradana | gradanki izlokenih njihovim poiljedicama. Takvi izarovi naglalavaju
potrebu ra gradnjom otpornih zajednica i sistema sposobnih da ublale posljedice | osiguraju sigurnost i
stabilnost Podgorice. U ovom poglavlju predstavijen su nagdominantnijl bazardi koji wgralavaju ljude,
materijalng | kulturna dobra te Bvotnu sredin,

3.2 Geolodki ririci

Grolodki rizicisu prirodni procesi poput zemljotresa, odrona, klizilta ierozija, kol mogu ugroziti ljude i
infrastruktury, izazvati dtetu i poremetiti Bivot zajednice. Prioriteli za kontrolu | smanjenje seizmickog

“lrvor: UNDRR. tonlenegro ond UNDRR odvonce disaster preporedness in fhree mumicipalities ta build resiient
cities. 20 September 2024, Gnlajn. Bostupne na:

hitps ffmor 2030 undrr.orpfnews/montenegro-and undre-advance-dijaster-preparedness-thiee-municpalities-
bl -regalieny-gitlies
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rizika, kao i kljulne preporuke, sadriani su u novom Prostornom plane Croe Gore do 2040, godine
(PPCG3), koji uemjerava prostorna planisange | rarvo) o ciljusmanjenfanzikaodkatastrofa,

3.2.1 Zemijotresi

Zembjotres je geololk fenomen koji nastaje kad pritisel unutar stijena u femljingj kori premaie njihovu
évratodu, ito dovodi do naglog loma stijena | oslebadanja seizmickih talasa, Ti sepritisch akumuliraju
uiljed sporog, ali stalnog kretanja tektonskih ploda, koje se pomjeraju brzinom od nekoliko milimetara
do nokoliko centimetara godidnje. Osim direktnih posljedica, remljotresi mogu irazvati | sekundarne
hararde kao f1o su klizidta, poplave, polar, industrijski incidenti, epidemije | socijalni neminilake
remljotrese na teritorfi Crme Gore prati intenzivea manifestacija gecloikih hazarda kao ito su velika
klibenja tla, veliki odroni stijena i likvelakcija tla, promjena toka podremnib voda | polotaja izvoriita,

Temljotres koji je 1905, godine pogodio Skadar i njegove okolinu, izarvao je epicentralna razaranga
intenziteta IX stepeni MCS skale, pri demu su u tadadnjo) Podgoricd evidentiranajaka oltedenja od VI
steponi MCS skale. Katastrofalni zemljotres od 15, aprila 1979, godine, kofi je sa IX stepeni MCS skale
intenzitela, zahwatio cijelocrnogorsko primorje i rnadajan dio unutradnjeg kopna, na podrudju Glavnog
prada Podporica izazvao je irvjesnarazaranja koja su dielimiéneo i danas vidljiva na tom podrudju.”"s
makroseizmi¢kog aspekta teritorija Podporice pripada prostoru s vrlo izratenom seizmitkomaktivaoicdu,
kako ir autchtamh Farilta take | iz aridta sa susjednih teritorija. Ova teritorijase nalazr w oblasti s
visokom seipmickom aktivaotéu, karakteristicnom ra deste promjene tenije | diferencijalno podizanje il
spuitanje blokova, Femljotresi ir 1979, godine, kao i prethodni, pokazali su moguénost zemljotresa
jaline 8 do 9 stepeni Merkalijeve skale. Zbog toga, gradnja i upotreba objekata moraju biti u skladu s
vafedim antiseizmidkim prapisima | standardima.

Siika 3 - Seirmitka rejonizacijo Crne Gore: a) 20 povratne perlode od 200 goding | b) 2a povratne
periode od 500 goding

“ptinistarsive wnutrainjih pedlova Direktorat za raltitu | spalavanje. Progjena rivike od ketestrefo Crae Gore.
Decembar 2031, godine. sir. 51,
Fetavni grad Podgorica. Plan foftite | spafovanja od remiljolreia. Februar 2023 str. 30,
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Ma osnova Karte seirmidke rejomzacije Crne Gore iz 1982, podine, Podgorica se prostire u tn zone: krajnji
julni dio Glavnog grada je u zon X stepeni po CRS-98 skali, sredidnji dio Glavnog grada pripada zoni od
VIl stepeni EMS-98a krajnji Sjeverni se nalazi u 2oni VI stepeni EMS-98 skale.™

Plan zaltite | spaiavanja od remljotresa Glavnop grada Podporica rarmatra fest mogucih scenarija
katastrefalnih zemljotresa na bazi Jkredibilnih rasjeda™. Ceti od ovih rasjeda locirana su u grupi
regionalnih ruptura zetsko-bjelopaviicke ravnice, jedan pripada grupl rasjednog sistema Budva = Cukali
zone, dok je jedan izabran iz grupe rasjeda smjeitenih u crnogorskome podmorju na kome je generisan
katastrofalni zemijotres od 15, aprila 1979, podine. Rezultal numenckih razmatranja upecuje nazakljufak
da bi remljotres kojl bi bio generisan na seizmicki aktivnom rasjedu R3 potencijalno izazvao
najnepovoljnije efekte na cijelom podrudju Glavnog grada Podgorice," Na osnovu analizicanih podataka,
ofekuje se oko 4,5% ukupnoeg stambenog fonda telko i vilo teiko oltedenih objekata,

Siike 4 - Polofaj | osnovne tektonske karakteristike irabranih selzmilkl aktivalh rasjeda [R1 - RG] s
kortom svih evidentiranih potencijolno seirmickih aktivnih regionainih § lokalnih rasjeda flifevo gore) |
pololaja epicentra jatih zemifotresa firnad magnitude 3,5) ra teritoriju Podgorice i ire okrufenje™

Od analiziranih 15 sistema  kritifne infrastrukture ra fetin zone scizmitkog intenziteta® profil
potencijalnog oltedenja je sljededi:

“alavni grad Podgorica. Plan redtite i spaiavonjo od remljotresa. Februar 2023, s51r.35.

Yibid, str. 65, 88,

“orudio 02 do.o. Podperica. Inveltaf o Strotelboj procieni ulicajo ne fvolnu sredinu re lzmjene | dopune
Prostorno-urbonistidkog plane Glavnog groda Podgarico. Jun 2024, g. sir. 64,

ibid. str, 140, 105.
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Tabela 2 = Relativan obim petencijalnog eitedenja infrastrukturnih objekatana podruéfu Podgorice za
rarlitite zone scirmickog intensiteta v stufafu najnepovelinifeg scenarijo™

Infrastrukturne komponente Relativni stopen Stote (%)
Intenzitet zemljotresa (EMS-98)
Vi A v (14

Autorputevi 000 | 036 1,19 3,66
Tuneli na auto-putevima 000 | 013 0,21 1,62

| Regionalni/magistralni putevi 0,03 1,78 4,10 11,34
Mostovi glavni 0,02 0,25 1,58 6,46
Mastovi kenvencionalni = 0,83 3,36 10,20 29,39
Zeljeznitke ine . 0,01 0,49 1,84 5,07
Zeljezniche stanice | 368 7,55 14,67 26,68
Zeljeznitki mostovi = 0,09 0,28 0,86 4,35
Balnice = 1,12 342 7,21 1444 |
Fumpne stanice za vodosnabdijevanje 2,79 6,11 12,42 22,97
Elektroprenosne podstanice 7.92 14,75 25,94 42,60
Elektritni dalekovodi 0,01 0,44 1,16 2.89
Elektrodistrubitivne podstanice 3,89 8,23 15,15 26,56 |
Elektrodistrubitivni vodovi 0.00 0,36 108 338 |

Analiza ranjivosti 15 komponenti kritilne infrastrukture u odnesu na seizmitke intenzitete (VI-IX prema
EM5-28 skali] pokazuje da najvedi stepen dtete biljele elektroprenosne podstanice, feljernidke stanice,
pumpne stanice ra vodosnabdijevanje | konvencionalni mostovi, narodito pri jadim zemljotresima. Na
primjer, pri inbenzitetu 01X, Steta na elektroprenosnim podstanicama  dosele Cak 42.6%, dok su
konvencionalni mostovi pogodeni sa 29.4%. Infrastruktura poput tunela, autc-puteva | elektridnib
dalekovoda pokazuje znatno nifl stopen ranjivosti. Ovi podaci jasno ukazuju na potrebo za priomletnim
jadanjem najranjivijib sistema radi oduvanja fuskelonalnest tokom | nakon zemljotresa,

Frocijenjeni materijalni gubitak u sluéaju zemljotresa intenziteta imedo VI X stepeni EMS skale i2nosi
oko 582.5 miliona ewra, o je sedam puta vile od prodjeénog godibnjeg budieta Glavnog grada
Fodgorice [oko 83 miliona cura), U pogledu izlofenosti stanovniftva, potencijalne je pogedeno oko
136.875 lica w urbanom dijelu § 19,755 u ruralnim pedrudjima, ukljufujudl | turiste.l scenariju razormog
remljotresa u Podgorici, procjenjuje se da bi ukupan srednji broj Irtava iznosio 626, dok bi broj lakde |
teiko povrijedenih mogao dostiéh do 4.358 odnosno 4.220 lica.™ Owi podaci wkazuju na ozbiljne
posljedice kaje bi takav dogadaj imao po ljudske Jivote, infrastrukturu | finansijsku stabilnost grada i

:Glhvﬂl grad Podgorica. Mlon redtite | spafmeanjo od femioirese, Felirwar 2023, str. 116,
Glawni grad Podgorica. Mlon zoftite { spalavanjo ed remiiofrein, Febroar 2023, otr. 119, 139,
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dodatno naglafavaju potrebu 2o hitoim ulaganjem u jadanje otpormosts urbanog sistema w Podgorici §
kapacitela za upravljanje smanjenjem rizika od katastrofa.

3.2.2KNiziiea | odroni

Klizitta i odront su geomorfoloiki oblici elementarnih nepogoda nastali djelovanjem prirodnih sila, koji
mogu ugroziti ljude, imovinu, putnu infrastrukture | objekte od javnop znataja. Odroni predstavljaju
odlomljavanje il uniiavanje stijenske mase na strmim padinama, dok kliziste nastaju klizanjem tla miz
padinu pod uticajem gravitacije, desto zbog ogoljavanja padina, unidtavanja bilinog pokrivaca i obilnih
padavina. Kljulni faktori aktivacije su padavine | zemljotresi, a prevencija ukljulueje plansku sjedu, sadnju
i uklanjanje velikih stabala, Posljednjih godina zabiljeleni su znadajniji dogadaji u Podgorici: Radovie
Elizidte (2002]), urufavanje tla u Kraljevom parku (4, april 2022}, odron u Gornjoj Goric tokom ispradnje
bulevara (15, mart 2022 i vilegodiding prablem s klizidtem na putu Podgorica—Ubli-Vibica (2013-2019).
Ipak, teren Podporice pretelno je stabilan zahvaljujudi dobro okamenjenim karbonatnim stijenama i
sedimentima glacijalnog i limnoglacijalnog porijekla, a katastar klizidta ne biljeli znadajnije aktivne
pojave  unutar gradskeh  granicaBaza podataka o rizicima, izradena kao  wveb  partal
(hetps:/ ferenw rizici, mefloging, sadrli dostupne i arhivske podatke o welikim blokowvakim klizidtima,
odronima | pokretanjima tla dub putne infrastrukture, kao i o svim nestabilnim terenima na kojima su
moguta masovna klindta i otkidanja stijenskih masa u svim regionima Crone Gore, “Zhop seirmidke
aktivnosti | peomaorfolodke slofenosti podrudja Podgorice, potrebine jo strateiko upravljanje rizicima kroz
kontinuirani monitoring, unapredenje prostornog planiranja i jafanje kapaciteta lokalne zajednice.
Poschno su valna prirodna rielenja, poput poiumljavanja, obnove vegetacije, ofuvanja drenalnih
sistema i rarvoja zelene infrastruklure, ko doprinose stahilizaciji tla, smanjonju rizika od klizidta i
erozije, Le radtiti biodiverziteta,

3.3 Klimotske promjene — ekstremnl vremenski § kiimatski dogodaji

Na teritoriji Podporice, broj ekstremmib vremenskih i klimatskibh dogadaja je u postojanom porasiw, a
prisutni su: olujno-vremenskenepogode (jake kile koje dovededo poplava, oluje u sklopu ciklona,grad,
jaki wjetar), sule, toplotni | hladni talasi, Prema klimatskim projekcijama olekuje se da ce se povecati
frekvencija i jatina ekstremnih dogadaja, oiim snijeinih oluja, ito de podstaknuti @ mnoge druge
nevremenam izasvane hazarde, npr. klizidta,"”

* Olufno-vremenske nepogodel joki wietrovi predstavljaju znadajan rizik i za teritoriju Pedporice.
Olujno-vremenske nepogode lokalnog karaktera javijaju se pretelino tokom toplijeg dijela godine i
predstavijaju potencijalng vilo opasne situacje koje mogu ugroziti bezbjednost ludi i izazvati veliku
materijalnu 3tetu. Te pojave obitno zahvataju mali prostor i traju relativno kratke, najieice od 5 do 20
minuta, ali mogu imati irrazite razorme posljedice.Qlujno-vremenske nepogode kaje zahwataju fira
podrutja Crne Gore (Sredidnji | Primorski region) javijaju se vlestaloicu od jednog dogadaja na 2 do 20

¥ptinistarstve unutrainjih peslova, Direkiorat za altitu | spalavanje. Strategifa 2o smanjenje risika od kataitrofe
ro period J025-2030, 5 Akcionim planom fa 20752026, Novembar 2024,
ar

Ibid, str, 37,
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goding, v procijenjenu vierovalnodu pojave od 6% do 50%.7bog geografske pozicije Podgorice |
otvorenosti prema Skadarskom perend, lokalng kimatski uslovi povremeno dovode do naplih promjena
wremena, ukljutujudi pojavu snaknih viotrova | grmijavinsko-gradonosnib nepogoda, narodito u ljetnjem
pericdu, Takve nepogode polovo svake godine nanose mmadajnu Stetu poljopriveednim pazdinatvima u
Glavnom gradu. Statisticki podaci pokazuju da se grmljavinske nepogoede u Podgoric javljaju prosjedno
53,7 dona godidnje, 5 maksimumom od 7.7 dana u junu i minimumom ed 1,9 dana w januaru, Pojava
grada registrovana je u prosjeka 0,9 dana godidnje, s maksimumom od 4 dana. Na primjer, grad kaji jo
zabiljeien krajem juna 2022 ma podrucju Podgorice | Turi, prema procjeni vjeitaka, vinogradima i
voinjacima kompanije Plantale” pridinio jo Setu od oko 8 millona eura,

Pored toga, podrudje Podporice karakteridu wlestali smalni djeverni vjetrovi olujno-destruktivnog
karaktera, koji tokom ljeta negativno utifu na poljopriviednu proivodnju i povedavaju rizik od pojave |
nekantrolisanop direnja polara. Tokom posliednjih godina rabilickena jo pojava tov. superdelijskit olujo,
koje se razlikuju od vobifajenih oluja po svojoj imenzivnosti i struktur, Znacajni dogadaji zabiljeleni su u
junu 2022, godine, 2. jula 2024, godine i 18. juna 2025, godine. Za identifikovane klimatske rizike u Crnoj
Gorl nije u polpunosti uspostavljen sistem rane najave™ . Nedostatak meteoroloike opreme za precizno
pracenje (npr. eadan 23 Jnowcasting™} i nepreciine kratkoroéne propnore povecavaju rizik od iznenadnih
oluja. Takode, nepotpune kratkoroéne meteorolodke prognore doprinose tome da lokalna rajednica |
sekton zadtite i spatavanja ne mogu reagovati na vrijeme, 4to povedava rizik i potencijalinu tetu,

» Toplotni tafasi su sve deida pojava i postojl trend da de njihova dufing rasti, Tropaki talasi, kaoji
0 javljaju et [jun—septembar), donose ekstremne temperature §@oswiu, uprolavajuti poljoprivredu,
stodarstvo i vodosnabdijevanje, naradito u ruralnim podruéjima bez razvijene infrastrukture, Intenrivaa
upotreha rashladnth weedaja | pumpi dodatno optereduje eloktroonergetski sistem, smanjujudi njegovu
pourdanost. U Crnoj Gorl, toplotni talasi traju oko 15 dana, 3to pokazuje rastudl utica) klimatskih
promjena. Najvita zabiljefena temperatura u Podgorici u posljednjih 70 podina irnosila je 38°C, dok su
tokam jula i avgusta vobitajene dnovne maksimalne temperature tmedu 291 31°C, s ekstremima proko
A0°C (avgust 2017}, Rekordne temperature juna 2025, dodatno su opteretile energetske mrefe na
primorju, Sve duki i@ intenzivaiji toplotni talasi predstavljaju ozbiljow prijetnju ra hroniéno bolesne
gradane, bezbjednosti tunista, stabilnost energetskog sistema i poljopriveede, istiCudi hitnu potrebu za
mjerama prilagodavanja klimatskim promjenama.Vitestruki toplotni talasi zabiljefeni su v Podporic
tokom 2003, 2004, 2005 2006, 2007, 2011, 2012, 2013, 2014, 2022, 2024, i 2025, godine, U tim
periodima zabiljeieni su i rekordni maksimalni dnevni temperaturni nivoi u Crno) Gorni: 42,2°C (avpust
2003}, 44,8°C (avgust J007] 1 44°C {avgust 2012). Godine 2011, § 2012, broj tropskih dana i tropskih nodl
nacajno je premadio klimatsku normu.

Toplotni talasi izazvali su povedan toplotni stres medu stanovaiitvom, s naroditim negativaim uticajem
na ranjive grupe = starije osobe, djiecu, osobe s kardiovaskularnim i sedanim oboljenjima, te pacijente s
mentalnim poremedajima, Pored toga, evidentirani su pad radne produktivnosti, narodito u poljopriveedi
i gradevinskom sektoru, smanjenje efikasnosti drugih ekonomakih djelatnosti (irgovina, komunalne
usluge], te povecana potrodnga elektridne energije | vode. Gradski djelovi Pedporice | gradski parkow

HI'-"IIIIIH-H:!W- unutrainjh poslova, Dircktorat ra @aftitu | spalavanje. Progiena spotabnoitl upravionia risicima od
kgtastrofo. 2023, str, 1100
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(Njegoiev, Karadordey, Kraljew, Centralnl, park ked spormenika lvanu Crnojevicu | Krufevac), park-Sume,
blokovsko | linearno zelenilo bili su posebno pogodeni”. Visoke temperature | toplotni talasi v junu
024, doveli su do prekida u snabdijevan|u elektriénom energijom na velikam podrudju Albanije, Bosne i
Hercegovine, Hivatske | gotovo u cijeloj Crnoj Gori, Istog dana. Poshedice su ukljudivale obustavu rada
preduzecs, gatenje semafora, prekid roda kBlima-uredaja i vodosmabdijevanja zhop prestanka rada
pumpi, ur feste kvarove opreme medu lokalnim stanovaidtvom™.

Sika 5 = Mopo ronfivosti od sufe 1a teritoriju Croe Gore™

s e
- St
A

# Suie na podrudju Podgorice predstavijaju period deleg izostanka padaving, ito dovodi do
sulenja vegetacije, smanjenja nivoa podiemnih voda i vodostaja rijeka i jerera, uz restrikciju pijade vodo
i oitedenje urbanih i pofjoprivrednih povrding, Znalajni suini periodi zabiljefent su 2003, godine (od 1.
juna do 10, septembea), 2007, godine (od 1. juna do 19. oktobra s rekordnih 56 dana bez padavina), dok
su J011. i 2012, godine ekstremno visoke temperature i hidrolodka suia izarvale velike Jumske polare,
orbiljne itete u poljopriviedi | smanjenje dostupnosti vode, uz negativan ulicaj na biodiverzitet,
Pregrijane asfaltne i urbane povriine dodatno pojatavaju lokalni teplotni stres, povedavaju potrodnju
encegife i otelavaju livetne  uslove, narodito  ranjivim grupama stanovnidtva, Favod  ra
hidrometeorologiju i seimologijuCrne Gore vl monitoring sule, irratunavanjem 5P indeksa
(standardizrovanog indeksa padavina) za razlidite vremenske intervale (npr. 30 dana, 60 dana, serona,
godina itd.}, kao | mjesednim prikazima FVC | LAI indeksa koji odralavaju stanje vegetacije, a kojl se
dobijaju putem satelitskih podataka iz sistema LANDSAF, 591 indeks jo jednostavan za primjenu, jer
selomelji na podacima o padavinama, 3 koristi se 23 analizu podetka, trajanja i intenziteta sule, Ma Slici
S— mapi ranjivosti od sule za Crnu Goru, teritorija Glavnog grada Podgorice nalazi se u zonimale do

™ Glavnl grad Pedgorica. Procjena ronjivosti i rizika urbanih ostrva toplote. Mart 2025, str.19 20.
“lrver: DOC News. Onlajn, Doitupno nal

hitps e bbeo com/news fartides/odnn 140gpado

Yrvor. Zavod ro hidromefrorologiju | teipmadogdo, Onlajn. Doitupno na;
hitps:ffwww metes. o mefpage phptid=29
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umjorene ranjivost, Najniti djelovi glavaog grada odlikuju se malom ranjivoddu, dok su okolni brdsko-
planinsk tereni okarakionisani kao umjereno ranjs.,

= Klimatske karakteristike podruéja Glavnog grada Podgorica pokazuju da su hladni i ledeni talasi
rijetki, 7bog termidkop uticaja Jadranskog mor, zimske temperature u Podgorici su relativao visoke, uz
povedan bioj kilnih dana. Prosjedno, grad biljedi 118 kifnih dana, tri snijelna dana | 58 dana s jakim
vjetrom, dok prosjedna simska temperatura iznest 7,5°C. Rekordna visina snijeinog pokeivaca rabiljelena
je u februaru 2012, godine i iznosila je 63 cm. Hladni ledeni talas zabiljelen je poletkom januara 2017,
pedine, kad je Crnu Goru zabwatio ekstremno hladan talas s niskim temperaturama i snalnim vjetrovima,
sbop depa su dnevne temperature ostale ispod nule. Ova) fenomen izarvao je nadajne smetnje u
saobracaju i poremedaje u eloktropronosnaj mreki.

3.4 Poplove

Poplove <u prirodni fenomeni koji podrazumijevaju priviemeno prekrivanje semljilta vodom na
podrudjima koja obifno nijesu pod vodom, Nastaju usljed rijeka, bujica, povremenih vodotoka, jerera,
morskih | podremnih voda, a izazvane su ckstremnim vremenskim uslovima (obilne padavine, naglo
olapanje smjogal il mehanickim kvarovima hidrolodkih objekata (brane, nasipi), kao i urulavanjem
terena § khzidtima, Bizik od poplava predstavlja kombinaciju vjerovatnode njibovop nastanka |
potencijalnih posljedica po ljude, okolinu, kulturnu badtine i ekonomiju. Glavni antropogeni faktor jo
ubrzana urbanizacifa, marodito izgradnja u blizini il unutar rijednih korita, 4o smanjuje kapacitet
vodoloka i povedava rizik od poplava, Poplave su najulestalij prirodni rizik u Crnoj Gori, a ulestalost |
imtenzitet porasta biljele se | u Podporici,

Inadajne poplave rabiljelene su 2010, godine, kad je Skadarsko jezero dostiglo istonjski maksimum od
10,44 m, a obilne padavine izarvale izlivanje rjeka Rujele, Cijevne | Skadarskog jezera, Tokom 2012, i
2013, podine, ponovijene su obilne kile pradene smainim wjetrovima, ito je dovelo do znalajnog
povedanja vodostaja Morade | priviemenog prokida vodosnabdijevania uirvoridtu Mareze. Tokom marta
i aprila 2013, podine Podpoticu su pogodile obilne padavine pracene jakim julnim vjietrom. Vodostaj
rijeke Morale sredinom marta dosegao je 1,016 cm, priblifavajudi se rekordu iz 1979, godine (1.226 cm),
pri éemu su najtele pogodena naselja bila Zlatica | Murtovina Novembar 2014, obiljelile su poplave
irarvane ciklonskom aktivnoléu, dok su tokom poplava u novembru 2022, gedine tri osobe pubile dvot,
Owvi dopadaji naglatavaju potrebu 2a kontinuiranim planiranjem preventivnih, operativiib i sanacionih
mjera 1a sblafavanjerinikaodpoplava,

Vodi dio Glavnog grada [88,2%) pripada Jadranskom slive, a poplavama su najvile ugrolene nirvodne
rone mjeke Morade, dok jo urvodni tok duboko usjeden i rijetko poplavijuje. Glavni uzroc poplava su
fluvijalnl i pluvigalnl, a pogodena naselja ukljuluju Gostilj i Balabane, dok su ugrolena poljopriviedna,
urbana i industrijska podrudja, Radovi na zaltiti od plavljenja i erozije radeni su u razlititim periodima, ali
ber sistematskog pristupa.U slive Skadarskog jezera, poplave su deste | u Bjelopavii¢ko) ravnici, Lugovima
rapadne od Pedgorice | Donjoj Zeti. Nizvedni djelovi Morale, poscbing od sela Botun, podloini su direnju
voda | plavijenju poljopriveednib povedina @ naselja, Nida podrudja Botuna, Ljajkovida i Mitravida (lijeva
obala}, te Grbavaca i Lekida (desna obala) vgrotena su do vida Cijevne. Nirvodno od wida Sitnice, oka
Yukovaca, Bistrice | Ponara, Morada meandrira kroz aluvijalne naslape, cdnosl zemijidte | ugrolava
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objokte | saobradajnicu, $to dodatno pogoriava prekomjerna eksploatacia dljunka kod wida Cijevne. Od
sela Fanani do wida, visoki vodostaji Skadarskog jerera dodatno povedavaju rizik.Donji tok Zete uglavnom
je radticen zbog stabilnog hidroloikog relima, osim peposredno urvodno od uida, pdje povremeno
dolazi do plavjena wiljed visokih vodostaja Morade, Povedan nizik stvaraju | bujiéne vode Crkovaloe |
Tredenice, dok u zoni sela Beri velike vode Sitnice plave djelove naselja, poljopriviedno zemljidte |
lokalne saobradajnice, Istoviemena pojava visokih vodostaja Sitnice i pritoke Golackep potoka dodatno
pojacava problem,

Paptave, ukljudujudi | urbane poplave u Podgorici predstavljaju rnadajan riznik za stanovnidtvo, saobradaj,
infrastruktury i priveedu, te zabtijevaju sveobubvatne mjere upravljanja rzikorm. Kljufne aktivnosti
ukljutuju koriidenje vodnop informacionog sistema za napredne analire, prilagodavanje prostornog
planirangs  wibanim  uslovima, wnapredenje  preventivoe  radtite 1 jadanje  postojede  zaititne
infrastrukture, ukljulujuc odvodne kanale, kanale 22 oticanje kidnice i zefenu infrastruktur.

3.5 Sumski podari | pafari na otverenom prostory

Sumski pofari predstavijaju ozbilinu prijetnju Sumskim ekosisternima Podgorice, ali i iire, zbop
prografske pozicje Crne Gore u Mediterane, karakteristika terena i uticaja klimatskih promjena. Polari
su fedd tokom ljetnjih sulnib peroda, ekstremnth meteorolodkih vslova i usljed ludskop faktora, a
fumske povriine, koje rauzimaju 48,16% teritorije Glavnog prada, posebno su ranjive. Zavisno od
kaolidine i wrste ponivog matenijala, sastava drveda, Klimatskih ustova, tipa remljiita | ekspozicije terena,
dumski ekosistemi Podgorice svestavaju se u kategoriju visoke ugrolenosts, ito deprinosi brzom firenju
vatre i otefava gatenje, posebno u sudnim i vietrovitim uslovima®’, Posebno rizitna pedruija obuhvataju
pork-dumu Gorica, druga zadtidena podrudja, te nepristupadlne | nenaseljene dumske padine oko grada,
dok predgrada i ruralne zone u neposrednoj blizing dumskih kompleksa dodatno povedavaju rizik wsljed
ljudske nepalknje i paljenja vatre na olvorenam,

Tabela 3 = Pregled ukupnog brofo pofara na teritoriji Glavnog grode Podgorica ra period 2020-2025,""

0200 2021, | 12022. | 2023, | 2024, 2025, | Ukupno
Podgorica | 1.988 | 1.719 | 1.633 | 1428 | 1.936 | 1.967 | 10.671

“brultva mladih ckologa Mkl Analira fumikih pelore u Crepy Gorl. Januar 2022 godine, $ie.6,
'u'slul'l.m rabtiie i spatavania Glavnl grad Podgarica, Mart 2020,
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intenzovni toplotn talasi i produfoni suini periods u Podgonc dovell su do videstrukiby Sumskiby podara

vedih rarmjera, rabiljelenih 4. avgusta 2007, 24, avusta
2011, 16.1 24, jula 2012, te 31, jula 2013, godine, pri éomu
su wnidtene  rmafajne  Sumske  povidine,  povedana
radimljenost | smog u wbanim zonama e nastala velika
materijalna 4teta™. Rekordea 2017, podina rabiljelila jo
potare na 21.21586 ha duma Sirom Crne Gore, od dega je
na podrudju Podgorice evidontirano 14 Sumiskib | olvarenih
potara. Polan su trajali od februara do novembra, s
najiedim  periodom w o julu § avgustu, kad su manjak
padavina i hidrololka sula u zemljidtu, zajedno 5 visokim
ljetnjim temperaturama (npr. 43,9°C u Podgoric?. avgusta)
i jakim vjotrovima, popodovali breom Sirenju vabre. Analiza
indeksa FWI klasifikovala je rizik od polara kao velo visok,
orbiljan i ekstreman, s napeedim Metama o opitinama

Dobra prokse je uspjeino sprovedena
sveobuhvatna taktilko-pokazna vjelba,
kao ito je vielba odriana u SP . Park
luma Gonca®™ 100 jula 2025 podine,
koja simulira gaienje pokara kako bi se
unaprijedile sposobnosti odgovora |

povedala  sipurmost  u o prircdnim
podrudjima.

Irvor:  Agencijo  ra  uprovijonje
raitidenim podrudima

hitps:/fweww avzp,me/2025/07/10/tak
ticko-pokazna-vierha-pasonja: porara-
WS- park-suma-porica/

Mikiid, Pljevija, ZFabljpk, na Primorju, te u podruéjima
Danilovgrada, Cetinja | Podgerice™, Obale Park-4ume Gorica | akolno nisko rastinje, pornate kao .pluda
grode”, smatra e posebno osjetljvim, jer je ved ronije bilo popodeno polarima u neposrednaoj Blizin
urbanih podrutja. Veliki pofari irbili su 2011, § 2012, godine, dok je uperiodu od 29, jula do 3. avgusta
2021, podine registrovano pet polara koji su zahvatili widni plato Gorice | padine koje se spuliaju ka
naseljima Zagorié i Masline, Na Gorici je 23, jula 2024. godine wbio veliki dumaki pokar koji je zahvatio
vedl dio park-fume, ugrotio okolne stambene rone §oizarvao snalnu zadimljenost u wrbanom jergru
Podporice. Avgusta iste godine irbili su pofari na brdu Felenika, ira park-3ume Tolodi | na livadi Sadine.

Sitwacija s polarima na podrudju Podgorice poschno je bila krititna tokom ljeta 2025. godine, kad je
veliki broj poara na lokacijama Cemoviko polje, Piper, Ko, Miki, Dinode, Petrovidi | u drugim
podrudjima premadio kapacitete lokalnih i nacionalnih snaga zaitite i spadavanja, Zbog toga je aktiviran
EU Mohanizam za civilnu zaftitu i primljena je bilateralnag pomod it Srhije, Ujedinjenit Arapskih Emirata
drugih remalja.Kao posljedica tih polara, do sredine septembra bilo je podneseno 270 rahtjeva za
nadoknadu $tote.2bog klimatskih promjona, olekuje se porast ulestalosti, intenziteta iposlijedica potara
na primofju, 3o zahtijeva efikasne preventivee mjere iaklivnosti ranog upozorenja,

3.6 Epidemi]e

Epidemijo rararne bolesti jo abaolijevanje od zarazne bolesti, neuobicajeno po broju slufajeva, vremenu,
mjestu § rahvadeno] populacij il nevobifajens povedanje broja oboljehh = komplikacijama ili smrtnim
ishodom, kao i pojava dva ili vile medusobno povezanih sluajeva rarazne bolesti koja se nije nikad il se
vile goding nije pojavijivala na nekom podrudju ili pojava vedeg broja oboljenja iji je uzrrodnik nepoznat,
a prati ih febrilng stanje. Epidemijo od vedeg epldemiolodkog nodafe ornadava pojavu tedkih klinickih
oblika zaraznih bolesti 6l smrti od rarazne bolesti, pri éemu postoji opasnost od mastanka teldih
ckonomskih | druitvenih posljedica, prekogranidnog prenodenja bolestl, kao | ponovna pojava sludajeva

uﬁlawnigr.ld Podiorica, Progjena ranjivasii rinka wrbanif oitnag foplode. Kart 2025, s1r. 190 20,
I Brettvo mladih chaloga NIkl Angliro fumikifh paforg w Crnaj Gaord, lanoar J022. godine, s1r, B,
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odstranjene il iskorijenjene rarazae bolestiiZakon o zaltitl stanovniitva od zaraznih balest, JSlufbenm
list Crone Gore”, br. 012718, 06420, 059/21). Kad epidemija obubwati diru temloriju, vkljudujuc vile
remalia il kentinenata, dobija dimensije pandemife, Institul 7a javno sdravije Crne Gorekao krovna
institucija u nadroru nad 2araznim bolestima, prati obelijevanje od zaraznih bolesti na nacionalnom
nivow za teritenju cijele Crne Gore, kao i na lokalnom nivou za apitine Podgorica, Danllovgrad, Cetinje,
Tuzi i Feta. Ma osnovu podataka iz epidemicloikog nadrora, predutimaju se mjere prevencije i kontroke
rararnih bolest, Godidnji izvjedtaji o keetanju raraznib bolesti, dostupni su na internet stranici [nstitula
ta javno rdravije Croe Gore'. Pojeding oboljenja poput varidele, hepatitisa A, enterokolitisa,
homoragidne groznice s bubreinim sindromom, enteravirusnih | meningokoknih meningitisa i dalje se
avljaju sporadiéno u endemo-epidemijskoj formi, dok se obolijevanje od gripa registruje svake godine u
vidu manjibh ili vedih epidemija Posljednjih podina uodava se pad obuhvata imuniracijom proto
vakcinapreventabilnih bolesti, Ukalko se takay trend nastavi, mole se olekivatll ebolijevanje od ovib
holesti u epidemnijikoj formi. Primjer pandemijskop javlijanja zarazne bolesti je pandemija COVID-19, kaja
je matajno pogedila Crou Goru iizazvala azbiljne posljedice po zdravlje stanovniltva, zdravitveni sistem,
drultyvo, ekonomiju i ukupne funkcionisanje driave | opitina Usljed klimatskih promjena, mole dodi do
pojave novih vesta vektora, uwecanja njihove populacije | prenosa patogena koji ranije nijesa bili
rastuplieni u nadaj zemli. Postoji b stalna prekograniéna prijetnja od unolenja zararnih bolesti,
ukljuéujudi visoko rarazna oboljenja kao ito su hemoragifne groznice, kolera, SARS, plicji grip, 1 druge
_upororavajuée”  zararne  bolesti  [engl.  emerging  infectious  diseases), e rahtijeva
adekvatnupripremljenost | odgovor zdravstvenog sisterna.’’

3.7 Zorarne bolesti fivotinjo | biljoka

» Zorarne bolesti fivotinfe - epirootife. Epirootija predstavija neuobilajeno ulestalu pojavu
oboljonja il uginuda vedeg broja Jivatinga, {1o molke imati ozbiljne posljedice po stocarstvo, poljopriviedu
i ekosistemn, naroéito ukoliko se rarvije u epidemiju, Najleddi urroci ukljuuju uvoz ivotinga iz rarakenih
podrudja, nedovoljno efikasne vakcinacione programe, slabe sisteme ranog otkrivanja i reagovanja, kao i
ogranifene laboratorijske kapacitete. Kontrolu i suzbijanje bolesti dodatno otelavaju loda erganizacija
velerinarske slulbe, nedostatak keiznih planova i nepostajanje sistema identifikacije livotinja, Prema
Pravilniku iz 2019. godine, obavezne za prijavijivanje bile su bolesti poput infektivaog rinotraheitisa,
tuberkuloze | Q-groznice kod goveda; Q-groznice i entorotoksemije kod ovaca; Q-groznice i enzootskog
pobataja kod kota; tribinelore kod svinja; lajimanioze kod pasa; salmoneloze kod livine; te nozemoze |
ameridke kuge péelinjep legla kod plela, Tokom 2016, godine registrovane su tr opasne rarazne bolesti
tivatinga - bolest kvrgave kole goveda, bolest plaveg jezika | visoko patogena avijarna influenca, kaja je
potvrdena samo kod jedne divije ptice i nije se dalje dinila.™

» Zararne bolesti biljoke — epifitatife. Epifitetja ornalava brzo lirenje bolesti koje pegadaju veliki
broj biljaka na odredenom pedrudju u keatkom vremenskom pedodu. Na tertoriji Glavnog grada
zdravstvena zaltita bilja | biljnih proirvoda nije wjednalenal oblastima intenzivne poljopriviedne
prolvodnje ona se sprovodi organizovane, dok u regionima s ckstenzivnem proirvednjom postoje

“\rvor. Inatitut zo jeveo rdravije Croe Gore. Onlajn, Doslupno na:
hvtps:ffwww jjtce me/mefisviestal/rodivn]i-izviestaji-zarane: bolesti
*"Glavni grad Podgorica. Plon raftite ispofovanje od hemijikih ibiolofiih rigika, Februar 2023, godina. sir.db.
o
ibid, str, 481 49,
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rnadajni problem, ukljulujudl nedostatak aktivnosti, kadrovskib @ matenjainih resursa, Ra podradju
Glavnog grada Pedporica do sada nijesu zabiljefene masovne pojave direnja bilinih batesti.™

3.8 Tehnifko-tehnoloike nesrede

Tehnidko-tehnoloike nesreda e wnenadan @ nekontrolisan dogadaj i niz dogadajakeji je izmakao
kontroli prilikom upravljanja odredenim sredstvima 2a rad | prilikom postupania 5 opasnir matenjama u
proizvodng, upotreld, prijevoru, prometu, preradi, skladidtenju | odlapanju, kao $to se porar, eksplozija,
havarija, saobradajna nesreca o drumskom, rijednom, pomorikom, leljernickom @ varduinom
saobradaju,

nesreda o orudnicima @ tunelima, medenje brana, havarija na elektroenerpetzkim, nafinim @ gasnim
postrojenjima, hemijska kontaminacipa — dije posljedice vprotavaju bezbjednost | bvote Judi, materipasinag
i kulturna dobra i Jivotnu sredinu.Rizik od tehnidko-tehnololkih nesreda prisutan je tokom proivodnje,
transporta | skladidtenjs opasnib materija, Potencijalng mjesta njihovog nastanka obubvataju proizvodnag
i tehnoloika postrojenja, skladiita i mapgacine, objekte za deponovanje, kao i transportna sredstva i
komunikacije kojima se opasne materje prevore. Jedon od kljulnib ciljeva zadtite fvotne sredine je
spredavanje velikin nesreda koje ukljuduju opasne supstance, prisutne u postrajenjima ra proirvodnju,
proeradu i skladiftenje, a koje se mopu pojaviti § kao nusproimvoedi proivednog procesa i tokom
nesreda,™

Ma tentorji Glavnog prada evidentirano je vide obiljnib industrijskib akcidenata w Kombinatu
aluminijuma Podgorica (Uniprom KAP). Medue najznacajnijima su prosipanje piralenskog ulja i havarija
transformatora 1990, godine, eksplozija auloklava 2004, U kojoj su stradala dva radnika, kao i izlivanje
924 kg natrijum-hidroksida 2009, godine, koje jo kroz kanalizacioni sistem dospjelo u rijeku Moradu. lako
je rijed o visoko kororvog) supstancs, obilne padavine su ihrazblatile, dme su sprijedene orbiljne
posljedice po biljni i fivotinjski svijet rijeke’,

Rizici tehnitko-tehnaloikih nesreda u prolevodnim poganima u Glaveom gradu™ su sliededi;

=  UNIPROM-EAP u Podgorici skladidti opasne matenje popul tednog gasa, lof ulja, kausticne sode,
elektrodne smole i PCB-a, Mo povedava rizik od cksplozije, polara i hemijskibh akcidenata. Industrijski
olpad, ukljulujudi hlorovodonifnu kiseling | PCB, odlale se na neadekvatnu deponlju, ugrofavajud
podremne wode.

* Fabrika glinice v Podporici, ratvorena 2009, ber propisne sanacije, ostavila je oko 50,000 m*
rastvora slabe luline mazlilite koncentracije, Mo predstavlja ozbiljan rzik za Jivotnu sredinu i zdravlje
ljudi. lako je 17.000 m® uklonjeno itmedu 2014. | 2018, u saradnji 5 kompanijom _Alumina® iz Svornika,
precstala kolifing i dalje nije zbrinuta, jer novi vlasnik UNIPROM d.0.0. nije prevzeo odpovornost.

#  [Bareni crvenog mulja, nusproipvoda proizvodnje glinice o KAP-u, nalaze se na 4% ha juporapadng
od postrajenja na Comovikom polju. Potencjalni rizich ukljuluju podizanje praline i izlivanje alkalnog

an

Ibid, str. S1.
“tinistarstvo unutiaingb poslova, Dieckioratl fa palitu b spalavanje, Stratego re smanjenis i od katasirofo
ro period 2035-2030, 5 Akcianim planom sa 200 52076, Novembar 2024, sir, 45,
3_I|G|i|-'ﬂ'l| Grad Podgorica, Plan raitile i spedovanfe od fehnifio-tehnolaikih nesreda, Februar 2023, g e 27,
“Ibid.str. 27,
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rastvora, Ao moke ugrodit vardub, zemipite i vode. Badi sanacije, Wada Crne Gore je 2014, potpisala
ajam 53 Svjelskom bankom ra projekat Upravljanje indusirijskim otpadom | dddenje”, kojp obubvata
remedijaciu baroena.

& Prodajni centar Besser Tehnogas™ u Podponicn skladidti oko 3.4 tone industrapskab i medicinskib
pasova, ukljudujudi tedni kiseonik, arol i ugljen-dioksid, Rizici ukljudoju izlivanja, lom ventila il prevrianje
boca, o moke irarvati cksplosije, polkar, 1oksdne oblake, naglo hladenje akoline | trovange ljudi w blizini,

= _Plantaje 13, jul® AD, jedan od najeedih vinogradarskih proizvodada u Evrops, na Cemaovskom
polju koristi rnadajne kolidine opasnib matenps, vkljulujudi pesticide, dubriva, dizel, tedni nafini gas,
dlkahol te hemikalije poput hlorovodonidne i persircetne kiseline, Mopud incidenti ukljucuju eksplonje
pasnih boca, polar, curenje amonijaka | livanje mazuta, te toksifno dielovanje hemikalipa wsljed
neispravnog fukovania il odiaganja, JPlantale”™ su obaverne do predunimaju mjerezadtitekako bi
sprijedilezagadenjevode, zemljilta i varduha u skladu sa zakonima o biocidnim proirvodima.

= _Hemko" d.oo. proiovedi hemikalipe za higijeno 0 industrijsku hemiju, koristeds razlifite
supstance popul lauramida, fosforne kiseline, natrijum hipohlonda, lukine | tebnitkog metanala,

« _Darma” do.o. bavi se provodnjom prirgdnih crijeva, sicila i sirda, sa skladistem koje sadrli
rnatajne kolidine siedetne kiseline i kaloijuma,

# _Hemomont™ d.o.o., preva fabrika ljekova u Crogj Gori, koristi opasne matenje kao Sto su mazut,
tedni azol, alkohol, sirdetna kiseling i lof ulje u svojoj proipvodnji sterilnith nazalnih sprejeva.

Rirlci tehnidko-tehnolodkih nesredo w skfodidtime v Glovnom grody su slfededs;

= _Energogas” d.o.o. posjeduje dva rezervoara ukupnog kapaciteta 400 m® i punionicu boca za
snabdijevanje domadinstava, ugostiteljstva | hotela. Transport se v Crnoj Gon obavlja pomodu dvije
autocisterne kapaciteta 20 tona i vorila 1a prevor TPG-a u bocama, 5 kapacitetom od 800 kg do 8 tona,

¢  Predurede Montenegro Bonus™ doo.o. posjeduje dvije plinske instalacije: u Gornjem Obodu —
Cetinje sa skladilitem TNG-a od 100 m' i u Dajbabama = Podgorica kapaciteta 1000 m". Postoji rizik od
nekontralisanog spultanja gasa, polara il eksplonije, 3to mole prourrokovati orbiljne akcadente |
ugroziti jude | Fvotnu sredinug,

#  Gasna stanica 2a TPG, u viasnidtvu "UNPROM Encrgy™ d.o.0., nalazi se u krugu fabrike KAP | slul)
1a skladiltenje § distribuciju gasa. Skladilni kapacitet dine dva horizontalna rerervoara od po 60 m®.

*# Skladidte = rozervoar tednog kiseonika za potrebe Elinidkeg centra Crne Gore nalaz se iza
Klinilkog centra i ima kapacitet od 12 m®, odnosno oko 200 tana.

¢ Na podrulju Glavnog grada nalapi se 39 benzinskih stanica s rerervoanima za eurodizel,
berolovni benzin i tedni maftni gas, koje predstavijaju potencijalne zone ririka od eksplonja i pofara.
Plinske stanice takode su objekti od posebnog nadaja thog opasnostl od polar | pratedih posljedica,

= Skladiite pirotehnilkih sredstava fivme Vatromel Vukovid® doo.o., smjeiteno na lokac)l Meduen

b. b. u Podgorici, posjeduje maksimalnu kolifinu od 10,500 kg brulo, $to dodatno zahlijeva stroge mjere
raltite.
Ritlel no elektroenergelskim postrofenfimo o Gloveom grode Pedgorica su znacajni, narcdilo na
transformatorskim stanicama koje su kritiéni djelovi sistema zbog prisestva tramsformatorskog ulja. lako
ulje ima temperatury paljenja od najmanje 135°C, njegovo visokokaloriino svojstvo olefava palenje
polara | povedava polencijalne tetne posljedice.
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3.9 Rodijocione f nuklearne nesrede

crna Gora ne posjeduje nuklearne elektrane nill druge velike nuklearne objekle, pa sama po sebi me
predstavlja irvor radioaktivoneg ragadenja ili prekopgraniéne opasnosti, Bedutim, nuklearne elektrane o
okolnim remljama, popul Pakde (Madarska, 630 km), Kotloduja [Bugarska, 430 km) o Krika {Slovenija,
745 km), u sludaju nesrede pod nopovoljnim meteorolodkimuslovima, moglebiuprozititeritonjuCrne
Gore, Takode, nesrede pr transportu radicakiivnog materijala ili incidenti na lokalmim radijacionim
ohjektima, poput skladiita radioaktivnog otpada i instalacija u Kliniékom centru, mogu izarvati lokalne
akcidente, rahtijevajuds hitne zadtitne mjere, ali ber potrebe za dinm intervencijama.

3.10 Riziei uw privrednim f vanprivrednim objektime | ustanovama [kritiéna infrostrukture)

#» Tronsport opasnih materijofhemikalijo u Crmoj Gori odvija se u skladu s nacionalnim |
medunargdnim propisima, Veding hemikalija wori se | koristh kao sirovine o industrjsko) prosevodngi ili
1a profesionalnu upotrebu, dok sinteza hemikalija nije prisutna, a proirvodnja hemijskih proirvoda
uglavmom s ogranidava na mjelavine 13 kudnu upotrebu. Dromskim putem transport predstavlja
mnafajan rizik zbog mopudnosti eksplorija, polara | tagadenja Fvotne sredine, posebno duf frekventnih
pravaca u blizini rijednih tokova, ukljulujudi GP Dobrakovo = Pedporica = Luka Bar, GP Dobrakovo =
Fodgorica = Bijela, GPF Wijino Brdo = Hiklic = Podgorica — Luka Bar, GP lijing Brdo — Rik3é — Podporica —
Berane, GP Debel Brgeg - Herceg Novi - Podporica = Hikdic i§ Luka Bar = Podporica = GP Bofaj, Jeljezniéiki
soobrocaj u Crnoj Gorn odvigs se na prugama Bijelo Polje — Bar, Nkl — Podpornica | Podporica — Tuz, pri
femu postoji nizik od porara uvsljed opuiaka, dotrajale elektro mrefe i iskei pri kofenju na dreenim
pragovima, Prevor opasmb matenjs, ukljulujudl otrovae, zapaljive | eksplozivie supstance, dodatno
ugrotava ljude | bivolnu sredinu, a konfiguracija torena, tohnidko stanje vorova i nerepulisani prikljuni
putevi povedavajupotencippinuopasnostodnesreds, Aerodrom Golubover u Opiting Zeta predstavlja tadku
rizika hemijskih akcidenata zbog manipulacije tednim gorivom i opasnim materijama, ito moke dovest
do ragadenja warduha i woda, Vardudnl transport opasnih materja cdvija se u skladu sa ICAD i@ 1ATA
repgulativama, wglavnom u putnidkom priljagu | povremenim robnim pofiljkama, a kljuéni korisnici su
Institul za javno zdeavlje, KBC, Alr Montenegro | predureda.

Svi majvalniji saobradajni tokovi w Crnoj Gon, osim pomorske plovidbe prolaze podporickim prostorom.

= Jeljemnitkd soobradal. Zelfeenicka mrela u Crnol Gon, ukljufujudi | Podporicu, sastoji se od
jednokolosjednih pruga normalne dirine od 1435 mm i &etin plavna Jeljeznicka pravea: Podporica —Bar
{23 km na teroriji Podgorice), Podgorica = Bijelo Polje (15,5 km), Podporica — Nik3ié (22,2 km) |
Podgorica — Tudl — drkavna granica [dio pruge Podgorica = Skadar, 13,7 km). Pravei prema Baru, Bijelom
Polju i Miklicu su eloktrificirani, dok je pravac prema Tuzima neelektrificiran. Dorvoljeno osovinsko
optercienie na sim prugama u Crnoj Gon, ukljulujudi B04 km na podredju Podporice, nosi 22,5 1 po
osovini* Industrijskim kolosjecima Podporici na ieljeznidky mrelu su poverani znalajm priveedn
subljekti. Ma teritorji Podporice, deljemmidka infrastruktura je lokona rizicima od zemjlotresa (mostovi i
tuneli], klizidta i odrona (kanjon Morade je jedan od lokaliteta identifikovan kao lokalitet s najvedim
brojem dogadaja koji blokiraju keljemilke pravee i javljaju se skoro svake godine), | pokara.

L] p " .
Glavnl grad Podgorica. Plan saifite ¢ ipoiovonjo od remijolresg, 2023, god. str. 18,
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»  Drumski soobrodaj, Glavni grad Podgorica predstavlja valno seobradaino deoriste | dobro je
poveran s ostatkom Crne Gore | dire, Auto-putem Bar = Boljare {dionica Smokovac - Matedevo, 41 km),
Podgorica je poverana sa sjevernim dijelom remije.
Okosnicu putne mreke dne magistralni put 8-2 [Debeli | Badi poboljfania saobradajnog sistoma u
Arjep = Podponca = Berane = 5pi|j.‘l nij, s kracima M-2.3 Podpaorici, uzr bolju mobilnost,
(Budva — Celinge - Podgonica) | M-2.4 [Petrovac = Bar = | pristupadnost,  dostupnost,  smanjonje
Ulcinj = Sukobin}, kao i magistralni put M-18 (S%¢epan | trolkova provoza, ckonomski rapvoj i
Palje = Nikii - Podgonca - Bola)). Magistralnim putem | zadtitu livolne sredine, Glavni grad je
Podporica — Gusinje, rastojanje medu (o dva grada | 2020, godine donio Plen odrfive urbane
skradeno je sa 200 km na 65 km, putem granidnog | mobilnosti Glavnog groda Podgorice.
prelaza Zotrijebadks Ciyewna — Grabom. Putevi u
Glavnom gradu podijelen su na opMinske, lokalne | nekategorizane Ukupna dutina lokalnih puteva
jeoko 920 km, dok mrela nekalegorisanih puteva iznosi oko 525 km, od dega 761,6 km dini asfaltirani
kolovor, Podgoricu karakteride veliki broj mostova, medu kojima su kljudn: BMost Luéa™ (Eetintrake),
Milenijum most (detin trake), Verirov most (tritrake), Blalov most (Cetin trake), Junon bridk [fotir
trake), Maost Brade ZatiCanin (Cetin trake), Krivi most (dvijetrake), Mikdicki most {dvijetrake), te pjedadki
mostovi poput Visedep, Moskovikog mosta, mosta Andrije Kalica i mosta koji poveruje naselja 1. maj® i
LTiteks®, Sistem javnog prevora pulnika funkcionile kao autobuski, gradski | prigradski prevoz, kao | taksi
prevoz.Ukupna duling biciklistiCkih staza i traka na detini izgradena koridora kroz gradsko jergro iznosi
13,5 km. Privredno deuitvo  Parking servis” d, o, o, Podporicaraspolale sa 6,898 parking mjesta, na
teritoriji Glavnog grada Podgorica od dega su 4394 na opitim parkiraliitima - ronama, 847 u garalama i
1.657 parking mjesta na parkiralidtima s kontrolisanim ulaskom | izlaskom vozila, Magistralni i lokalni
putevi prvenstvenosu idlokeni 2emljolresima, klizidtima, edronima ipoplavama, Identifikovane su kntidne
dionice i dio su mape magistralih iregionalnih puteva u G5 formatw.™ Djelovi infrastrukture drumskog
sacbradaja na teritonj Podgonice ilokeni su riziku od zemijotresa, kao npr. putey, aulo-pulev, mostow,
tuneli, kenvencionalni mostovi, magistralni, regionalni lokalai putevi.”* Ostali rizici za drumski saobra caj
ria teritonji Podgorice su klizidta, edroni ipoplave,

» Vorduini soobrodaj se obavija preko Medunardnog Acrodroma Podgorica kojl se nalazi na
podrudju opitine Zeta. " Mogudi rizic su zemljotresi, poplave, polari i eksplozije.

» Qbrorovno-vaspitne ustanove. U Glavnom gradu Podgorica zastuplieni su svi nivol obrazovanja:
predikolsko (dvijedriavne sa oko 20 vaspitnih jedinica 120 privatnib predikolskih ustanova), osnovna (22
osnovae ikole, 23 podrudne ustanove ith privatne internacionalne ikole), srednfe (13 srednjih ikola,
ukljutujudi i dvije umjetnitke] ivisokofkolsko obrozovene (jedandrlavnl idva privatna univerzitota).
Fodgorica nudi smjedta) u tri studentska domai ima dva resursna centra: JU Resursni centar 2a djecu |
mlade Podgorica”™ i JU Besursni centar 23 obrazovanje i osposobljavanje 1. jun®. Takede, postoje
brajne ustanove koje se bave obrarovanjern odraslih, a neke od njih nalaze s& i u asnovnim 3kolama,
Owve obrazovno-vaspitne ustonove iZlofencsu prvenstveno remlbjotresima, polarima, manje jakim
vjetrovima i poplavama,

“irvors hitps /fwww, ritici meflogin
“Elavni grad Podgorica, Plon 2aitife { spafaovanio od Jemiotreig, 2073, god, 4ir, 47,
“Glavni Grad Fadgorica. Plan failife | spadovanja od Kitiile i odrong, Decembar 2023, podine. str. 18=16.
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r  Kultvrng boiting, Glavni grad Podporica ima 50 spomenika kulture pod raititom, ukljudujud
arheoloike lokalitete Medun | Duklju, kao | spomenike poput onih Petru | Petrovicu Njegoiu, Josipu
Brozu Titu, Eralju Mikoli, vanu Crnojevidu i drupe. Istidu se Stara Varod, Sahat kula, Sastave | most na
Sastavcima, Dvorski kompleks na Kreleveu § drugl spomenic. Kulturne institucije su Crnogorsko narodno
potoridte, Gradsko poronidte, Morejl § galerije, Muricki contar, BIC JBudo Tomaowid”, IU Centar
saviemene umjeinosti Crne Gore, Crnoporska kinoteka, muejl | desetak galerija, Umjetnitk paviljon |
druge. U Podporici se nalaze | znadajni sakralni objekti poput Sabornog hrama Hristovop vaskrienjai
Crive Svotop Spasa, Manastira Dajbabe, Crkve sv. Bordal diugs Napyjeroeatnigh mogudl rizik koji mole
urrokavats najwedu dtetu je zemijotres s ofekivanim intenzitetam irmedu VI X stopeni BMCS, a slijede
podan i poplase.

= Sportski objekti, Na teritoriji Glavnog grada nalazi se veliki broj sportskih objekata, posebno za
fudbal | kolarku, kao npr. Gradski stadion, Stadion fudbalskog kluba Zabjelo, Crvena Stijena, fudbalski
kamp Konik, te oko 20 fudbalskih terena i balon hala, Znadajni su 5C Moraca®, Gradski bareni, 5C Kalezid
na Fahjelu, oko 25 terena ra kodarku, rukometni i teniski terend, rekreatival centar na Goricl, sala za boks
bokserskog kluba _Bududnost®, diudo sala JArso BMILES, Streljadki klub Lubovie®, Stadion malih
sportova i tereni u Kasarmi Masline Sportski objekti iflobeni su preenstveno remljotresima, polarima,
olujamai jakim vjetrovima | mogu poslubiti kao objekti 2o smjeita) ugradenog stanovniitva,

» Energetike.  Snabdijevanje  elektridnom  encrgijom o Podporici  oberbjeduju Crmogorski
clektroprenosni sistom [CGES) | Crnogorski  eloktrodistobutivnt sistem [CEDNS),  ukljudujued
visokonaponske vodove (400 kV, 220 KV | 110 kV), transformatorske stanice | pratede energetske
objekte, Ukupna dufina 10 kY kablovske mrefe iznosi 402,3 km, dok varduina mreka iste naponske klase
dostite 4575 km."" Podporica raspelale rnatajnim hidroenergetskim potencifalom, s planiranim i
postojedim hidroelektranama na Moradi (Zlatica, Milunovidi, Raslovidi), Krulevitko) rijec, Brakutskoj
rijeci, Cijewni | Opasanici. Pored toga, grad ima visok solornl potenciel a proipvednju energile,
saprgavanje vode i grijanje prostora, koji se mole koristiti v domadinstvima, industriji | ugostiteljstvu,
poscbno v podrudjima s ogranidenim  niskonaponskim  prkljudkom. Povremenl snainl vjetrowi
omogulavaju rarvoj vietroelektrana na lokacijama Stijepova, Radowia, Trmanja, Strawia i Kulkih
korita.Preduretnim planovima zaltite | spalavanja identifikovanoje vite ninka, od kaojih 23 teritoriju
Glavnog grada su sljededi rizici: eksplozije gasova i zapaljivib tednosti | drugih zapaljivih materija koje s
varduhom stwaraju eksplorivae smjoie,ostale eksplozivee matenje, remljotres, klizidta, odroni podari,
industrijske | divge tehnilko-tehnololke pesrede | poplave,

# Telekomunikacle. Ha toritoriju Podporice djeluju mobilni operater T-Mobile, Telenor 8 M-tel, s
sa 4G | 56 GSM tehnologijom. Znadajnu wlogu u elektronskim komunikacijama ima Wireless
Montenegro, operater TETRA sistema za MUP | Slulbe radtite i spatavanja, U toko je irpradnia optiCkih
pristupnih mrefa, ukljufujudi magistralne kablove Podgorica-Bar, Podporica~Cetinje, Podgorica—
Danilovgrad=Nikiié | Podporica-Kolading te oplilke prstene A, B, C za zadtitu dvorova, Univerzitetska
mrela poveruje sve univerzitetske jedinice, a lokalna mrefa optickih kablova dodatno podrlava
komunikaciju. Radio-difuznt centar d.oooo, pruka usluge prenosa radijskih | televizijskibh programa, s dva

:rﬂla'.'nlgrnd Podgorica. emjene | dopune Prodtorno-wrbanistidkog plong Glewieg groda Podgorica. . 2025,
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emisiona centra (ma Lovéenu i na Bjelasicl) § 134 objekta, od kojih je 13 smjeiteno u
Podgoric, " Telekomunikaciona infrastruktura najugrotenija je od zemijotiesa, polara | poplava, dok se
kap mov nsik sve wile dvajaju sajber napadi na informaciono-komunikacione  sisteme.Owva
infrastrublura je khuina ra komunikaciju @ operativnost u vaniednion siluacijama Operatari javnih
elekironskih - komunikacionih - mreta  imaju interne procedure  za upravljanje  ridicima @ za
eporavakodkatastrofa, U sludaju vanredne situacije, postoji mogudnost ebavjedtavanja gradana putem
ShAS poruka | kabloveike televizije.

» Vodovodne { kenolizaciona infrastruktura. Vodovodni sistem Podgorice ukljufuje crpne stanice
kao ito su Mareza 10 2, Zagonil, Cemovsko polje | Dineda, s ukupnim kapacitetom do 1.600 Ifs, te
refervoare Ljubovid (3,000 m'), Gorica (1.200 m*), Qrlovina (2,000 m*) i Kakaricka gora (600 m?). Mreka
snosi dudinu od 815726 m | G.797 dvorova, dok postrojenje za predifdavanje otpadnih voda ima
kapaciiet od 55.000 ES. Fekalna kanalizacija pokriva 24B.724 m sa 8225 iahti, dok atmosferska
kanalizacija obhuhvata 181.335 m sa 893 fahte i 8.914 stivnika. Odriavanje svih sistema obavlja \Vodovod
i kanmalizacija® d.o.o. ur sredstva iz budleta Glavnog prada Vodosnabdijevanje | kanalizaciona mreka
itloleni su rizicima poput remljotresa, poplava, sula, oluja, kao | klzidta | edranakofl mogu oltetitl
infrastrukturu i ugrozith kontinuitel smabdijevanja vedom. Istoviemena, rastarjela mrela, nedostatak
redovinog edrlavanja, neadekvatno odlaganje otpada | sezonski pritisak turizma predstavijaju kljuéne
antropogene ririke koji uzrokuju gubitak vode, zagadenje i preopteredenje sistema,

~ Lvrsti otpad. Sanitarna deponija Podgorica na lokalitetu Livade, kajom wpravlja predurede
Depanija d.o.o, izgradena u skladu s Evropskim standardima, predstavlja regionalni centar u upravljanju
otpadem zbog svoje infrastrukturne razvijenosti i blizine, $to predstavija povoline uslove za koridéenje
kapacitcta wspostaviienog sisterma, kao ito su kgradena postrojenja u okviru deponije za trelman
otpada s tentorije drugih opitina (Danilovgrad, Prijestonica Cetinje, Tuzi, Zeta, Niklid, Savnik, Pluline,
Mojkovac). Otpad se rhrinjava u sanitarne kade, na nadin bezbjedan po fivolnu sredinulako so
sekundarna selekeija otpada obavija u Reciklafnom centru gradskog predureda Deponija d.o.o., trenutni
procenat recikliranih materijala | dalje ostaje nizak. To ukazuje na potrebu za unapredenjem procesa, u
skladu sa standardima propisanim Dircktivem o deponijama. Taj izarov rahtijeva dodatne napore kako bi
se povedala efikasnost reciklale | obezbijedilo odriive upravijanje otpadom u skladu s vafedim
normama. Na teritoriji Podgorice Cistoda d.o.o. raspolake i s pet reciklainib dvoriita pdje gradani
besplatno odlalu pojedine vrste neopasnog | opasnog otpada, koje produkuju u svajim domadinstvima,
Isto tako, Glavni grad je postavio eko 3.800 metalnih kontejnera za komunalni otpad | 103
pelupodremna konlejnera, s telnjom za daljim unapredenjem tehnika rardvajanja otpada.Deponija
fvrstop otpada u Podgorici zlodena je razlilitim prirednim rizicima, poput zemljotresa, poplava, polara i
kliziita, koji mogu dovesti do curenja zagadenih materija i time vgroziti okolno remljilte, vodotokove §
podzemne vode. Pored prirodnib, prisutni su i znadajni antropogeni rizici = neadekvatno upravijanje
otpadom, nedostatak potpune sanitarne zadtite, pojava divljib odlagalidta i kontinuirani porast koliline
otpada wsljed urbaniracije | demografskog rasta. Ovi faktori dodatno optereduju sistem wpravljanja

“ibid, str. 171 18,

“ntinistarstvo unutrainjih poslova, Krektoral ra raititu i spalavanje. Strotegiio 20 smonjenje ritika od kolostrofo
Jo penied 20252030, 3 Akcianim planom so J025-2006. Novembar 2024, str. 53,
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otpadom u Podgorici | zahtijovaju sveabuhvatne mjere radi smanjenja negativalh uticaja na ivolnu
srodinu i javno zdravije.

» Zdrowitvene | socifolne ustanove. Klinick centar u Podgonia predstavija rdavitvenu ustanova
koja pruta sekundarne i tercijarne sdravatvene wsluge inema odvojenth servisa, 3to znadi da slubi kao
visoko specijalizovana ustanova 1a gotovo sve medicinske discipline. Dom zdravija Podgorica slubi kao
primarni zdravstveni centar s timovima izabranibh doktora i kao podika 2a razne specijalitovane usluge
ukljufujudi mentalng zdravlje | fizikalnu teeapiju. Postoji 15 punktova u gradskom pedrudju | 10 u
seoskim podrudjima. Ostale zdravstvene ustanove su Institul za javno rdravlje, Zavod ra transfuziju kevi,
Zavod 13 hitnu medicinsku pomoed, Apoteke _Montefarm™ | privatne medicinske ustanove poput balnica
{4), poliklinika i stomatolodkih erdinacija, U oblasti socijalne @ djedje raitite funkcionidu javne | privatne
wstanove, kao dto su Centar za socialni rad, JU Zavod _Komanski most®, JU Centar za djecu i@ miade
JLjubovie®, JU Dom starih JPodgorica®, JU Resursni centar za djecu i mlade Podgorica®, JU Besursni
centar 7a djecu | osobe s intelektualnion smetnjama i autizmom J1.jun®, kao i javne wstanove pod
upravnim nadzorom Sckretarjata :a sodjalno staranje =JU Dnevni centar za djecu | omladinu 52
smetnjama i telkodama | razvoju =Podgonca, 1U ra smjeitaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika
psihoaktivnib supstanci Podgorica | JU za brige o djeci Djediji saver”, Dodatnu podriku prutaju i brojne
nevladine organizacije koje se bave socijalnim pitanjima. Ove ustanove itlolene su preenstveno
remljotresima, polarima, manje poplavama, olujama i jakim vjietrovima.

#  Turistickl ebfekti. Statisticki i finansijski pokazatelji potvrduju da Podgorica iz godine u godinu
biljedi rast atraktivnosti kao turistiéka destinacija, Prema rvanidnim podacima, u periodu januar-avpust
202%. Godine, Podporicu je posjetilo 128,990 turista u kolektivaom smjeitaju, 3to predstavija porast od
3% u odnosu na isti period 2024, godine, U istoem periodu ostvareno je 236.690 nofenja, odnosno 2%
vile nego u prethodnoj goding. Podporica raspolate s ukupno 2,835 kreveta u komercijalnim smjeitajnim
kapacitetima, Struktura hotelskog smjedtaja vkazuje na visok nivo kvaliteta penude: 74,92% ukupnih
kapaciteta, odnosno 2,124 krevela, nalazi se u hotelima napvidih kategorija (4 § 5 vjerdica), dok se
preostalih 25,08% odnosi na hotele sa trisvjerdice. U segmentu privatnog smjeitaja, prema evidenciji
Sckretarijata za preduzetnidtvo i investicije, trenutno jo evidentirano 425 irdatih rjelenja za prukanje
usluga smjeitaja, s pribliino 1.200 raspolobivih lefajeva, Ovi podaci ukazuju na rastudi znacaj privatnog
smjeitaja kao dopune hotelskim kapacitetima pgrada, te potvrduju diverzifikaciju turistitke ponude
Podporice. Turstiéki objekti na tedton]i plavnog grada i2zlofeni su zemljotresima, polarima, olujnim
vjetrovima, poplavama.To su nizici koji mogu ugroziti bezbjednost posjetilaca, turistifkih radnika i
infrastrukiurs.

3.11 Registar ritika Glavnog groda Podgorice

Procjena rizika jo kontinuiran proces identifikacije i analize rizika kaji mogu uticati na ostvarivanje ciljeva
subjekta, kako bi se utvrdio nadin na koji ée se upravljatl njimalZakon o upravljanju, unutrainjoj kontroh
i unutraino] revizijl u javnom sektoru (%50 list Crne Gore®, br. 089/25).Registar rizika Glavnog grada
Podgorica, kojl vodi Slulba za raltitu i spalavanje, identifikuje 12 kljunth rizika: zemljotres, poplave,
polare na otvorenom | o zatvorenom, spadavanje s visina i iz dubina, hemijke | bioloike prijetnje,
saobradajne | tehnilko-tehnolodke nesrede, klizidta 1 odrone, neadekvatno reagovanje thog nedostatka
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resursa, poviede tokom imervenciga @ nok od aedovoljnth ili nenamjenski koridéenih finansijskih
sredstava, Obrarac registra dat je u Prilogu 1,

3.12 5WOT" analiza - Snoge, siobosti, fanse i prijetnje

SWOT analirza za smanjenje rizika od katastrofa obuhwvata identifikaciju unutrainjih snaga i slabosti
sistema, kao i spoljainjib prilika | prijetngi koje utiiu na otpornost zajednice. Takav pristup omogudava
bolje planiranje mjem prevencije, prpravoost, odpovora | oporavka od katastrofa na lokalnom
nivou3WOT analira je rerultal zajednicke vielbe danova radne grupe za radu Strategije tokom
fadionice u junu 2025, godine,

Tabela 4- SWOT anoliza 20 smanjenje ririka od kotostrafu zo0Glovai grad Podgoricu

e

SNAGE

# Postojeci sistem zadtite | spalavanja;

* Usvpjena Macionalna strategije ra smanjenje rizika od katastrofa za period 2025-2030. =
Akcionim planomza 20252026, podingg

! = Utelie raznih subjekata u sistemu zaltite | spalavania, npr. Crvenl krst, Gorska slutba spalavanja

i dr.;

| # Doneiena planska dokumenta na nacionalnom i na lokalnom nivou u oblast zadtite | spadavanja;

# [rradena baza podataka o rizicima na nacignalmnom mivou;

* Formirani timovi 2a rukovodenje i koordinisanje u zadtil | spalavanju nalokalnom nivou;

- * Uspostavijena meduinstitucionalng i medusektorska saradnja;

| = Potencijal privatnog scklora | sektora nevladinih organizacija;

| = Hrabrost pojedinaca i spremnost.

SLABOSTI
| » Smanpenje rizika od katastrofa ne faugima primarme mjeito kod donosilaca odluka na naclonalnem i na

b lokalnom nivouw;

= Svijest gradanafgradanki nedovoljno razvijena;

| = Nedostatak ljudstva, materjalnib resursa, opreme | sredstava za smanjenje rizika;

= | = Nedovoljna  odredenost finansijskih  sredstava za zadtitu | spafavanje odnosno  sporo
prousmjeravanje s nepatrebnih stvari (realokacija) u sludaju potreba;

- | = Nedovoljna aktivnost privatnog sektora i sektora neviadinih organizacija;

: | = Nedostatak kemunikacionog plana u vezi s postojedim rizicima;

= Neinofrmisanost stranib gostiju i turista;

= Needukovanost stanovniitva swih werasta {ikole, odrash), javnog sektora | reagovanje u

| slufajevima rizika;

_| = Nedostatak akcionih planova | strategija, kao i treninga za smanjenje rizika od katastrofa.

|| PRILIKE ]

mEngF. SWOT: § = Strengths, W= \Weaknewes, O = Opportunities, T - Threats,
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i « )3 E;ﬁ]e administrativiih | tehnickih kapaciteta (operativiib i drugih dtabova), kao i unapredene
| kapaciteta stuibi Glavnog grada Podgorice;
| = Sistematsko uredenje radnih mjesta a pradenje | sprovodenje mjera;
| * Podiranjo svijesti gradana/fgradanks o rigicima | olpornosti;
- | = Udelde uInicipativi MCR 2030 = _Utinimo gradove atpornim®;
| = Proces pristupanja EU i dlanstvo u EL;
' ':;; s Digitalizacija | stondardizacipa upravnib procedura;
g __: ¢ plde u medunarodnim prajektima za smanjenje rizika od katastrofa | adaplaciju na klimatske
| promjene;
| = Integracija strategija za smanjenje rizika u plansku dokumentaciju Glavnog grada Podgarica;
: | = Korildenje fondova ELE
= Clanstvo u NATO-u;
‘e |+ Jatanje nacionalne | regionalne saradnje;
® | = Bolja uveranost javaih instiucija;
Rarvaoj i podrika dobrovolinim jedinicama za zadtitu i spalavanje.

PRUETNIE

Meadekvatna karnena politika | slaba primjena zakona;

Elimatske promjene i njihovi negativai efekti;

Institucionalni i proceduraln irazovi u oblasti prostornog planiranja, webanizma | izpradnge,
Hedostatak odpovornosti donosilaca odiuka za klimatske ririke;

Hepostojanje plana za wkljudivanje gradana/gradanki kroz obuku u sistemn zaftite § spadavanja;
Hirak nivo gradonske svijesti o ekolodkim rizicima i hazardima;

Ljudski Taktor kao uzrodnik ranjivosti sistema;

Ulestali ekstremni dogadajis toplotni talasi, poplave, polan, oluje i dr.;

Problem nelogalne gradnje i nekontrolisanog urbanog direnja.

3.13 Drvo problema | drvo rjedenjo®

Cilj 1: Unoprijedeno rozumifevanje rizika na teritorill Glavnog grada Podgorica

Drvo problema Drvo rjedenja

Posljediceproblema | » Hedoveljno  ramvijena  svijest || = Edukacija donosilaca odluka i kreatora
obufenost  donosilaca  odluka i | politika na teritoriji Podgorice.

kreatora politikau Podgorici u vezi 3 |« Edukacija | obuka gradanafgradanki o
rizicima,  ukljulujud  wbane § |urbanim  rizicima  § jadanju  webane
klimatske, otpornostl,

» Nedovoljno rarvijena svijest @ |« Edukacija | obuka ufesnikafulesnica
nanje gradanafgradanki o rizicima, | sistema zaltite i spaiavanja u skladu s
preventivaim mjerama, posebno u | urbanim i klimatskim izazovima.

"orvo problema | Drvo rjelenfa zasnovanl su na istoj oblasti iz Hacionalne strategije s posebnim fokwsom na
lakalnl nkea.

Minitaritvo unutraingib poslova, Dirckiorat ra raltitu | spalavanje. Strateglio ra smanjenfe risiko od kotostrofo ro
period 20252030, 5 Akciondm plonam so 2025-7026, Hovembar 2024, str. 53-61,
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urbanim

sredinama,
osposobljenost
obulrnost ulesnikafulesnica
sisterma zadlite 0 spalavanja.
« Medovoljno podataka | tehnidkog
mana o rizicima,  ukljulujud
podatke o wrbanim  poplavama,
bujdmim  tokowvima, khzidtima o
naseljima, saobradajnim  rizicima,
poktanima o urbanoj  sreding
degradaciji infrastrukture,
= Nedostatak integracije podataka o
urbanim  rizigcima @ klimatskim
projekcijama w  planove  rarvoja
grada i prostorno planirange.
¢ Nekompletiranaplanska
dokumentacija,
= Nedovolpa primjena postaojedib
procjenay procesima prostormog @
urbanistitkog planiranja,
investicionog odludvanja | razvoja
urbane infrastrukiure.
+ MNedovoljno  jasno  definisanje
prioritela za mjere  smanjenja @
ublatavanja riska od katastrofa na
lokalnom  nivow, poschno o
kontekstu rastude irgradene sredine
i pritiska ma infrastrukturu.

+  Nedovoljna

= Koriddenje informacione i
komunikacione tehnologie za prikupljanje,
anmalizy i efikasno konidene podataka o
rizicima.

# Jacanje tehnickih | naudmb kapaciteta,
uz walorizaciju tradicionalnib iskustava i
wnanja, radi unapredenja kvaliteta procjena

i planiranja urbanih rizika.

# |nteprizanje urbanih rzika | klimatskih
projekcija | scenarija u procjene rizika i
planska dokumenta, kako bi se rarvoj prada
rasnivao  na  predvidenim &lEmatskim
promjenama.

s |rrada i wsvajanje lokalne procjens rizika

i pratecih  planskih - dokumenata, kao
osnove 7a sistemsko upravijanje urbanim i
klimatskim rizicima,

¢ [ntegrisanje procjena rizika o lokalne
razvojne i prostomo-urbamsticke planove,
obezbjedujudi da se rizici uzimaju u obzir u
svim fazama planiranja,

¢ Unapredenje sistema cdredivanja
prioriteta mjera radi efikasnog
USIMjEravanja resursa na najwalnije
aktivnosti za smanjenje rizika od

katastrofa,

Kifuénl probfem Nedovalino m&ni'{fmnjf rizika | nerarvijena svijest o rirfeima no fokalnom
nivee.
Qinovni urroch #= Diskontinuitet izmedupostulata sistema civilnezaltite u bivioj SFRU isadainjeg

sistema zadtite ispalavanja,

* Upotreba novihterminolodkih odrednicae oblasti civilne zadtite/smanjenja

ririka odkatastrofa.

Cilj 2: Efikosno | keordinisano upravijanje riticima na lokalnom nivou

Dirvo problema

Drvo rfeienja

FPoslfediceproblemo

* Nedovoljan nivo znanja u oblasti
smanjenja nnka od katastrofa |

& Unapredenje znanja o smanjenju rizika
od katastrofa | urbano] otpormosti kroz

urbane  otpornosti  ograni€ava | kontinuiane obuke, strufne programe i
sposobnost grada da odgovori na | partnerstva 5 akademskim
rastude  prircdne @ klimatske | institucijoma.lzrada | usvajanje  lokalne
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prijetnje.

+ Nopostojanje lokalne strategije za
smanjenje finks od katastrofa
ugradnju urtbane oipornosti otelava
uskladena § planske  djelovanje
institugija,

= Nedovoljna integracija smanjenja
rizika od  katastrofa @ klimatske
otpornostt U lokalne stratedke §
rarvajne planowve oslabljuje
dugoredno  upravijanje  urbanim
rastom.

« Nedovoling  angafovanje  swih
raimteresovanih sirana, ukljudujud
mjesne rajednice, akodemski sektor
i civilno drudtvo, umanjuje kapacitet
Podporice za koleklivio smanjenje
rizika | irpradnju olpormosti.

= Nedovoljna rodna ravnopravnost i
slaba inkluzija osoba s invaliditetom
u smanjenju rizika od katastrofa
smanjuju  praviénost | efektiviost
lokalnih mjera ol pormosti,

= Nedostatak aklurne 1 gjelovite
planske dokumentacije ogranifava
mopguinost stroteikop upravijanja
urbanim  prostorom B rizicima,
poschne u novim i breo rastudim
naseljima,

# Nedovoling  efikasna represivoa
politika § slab inspekejski nadror
olelavaju  sprovodenje mjora 1a
smanjenje ritika i slabe olpormost
irgradenog okrufenja.

« Nepoltovanje standarda i pravila
u prostornom planirenju i zgradnji
doprinosi  povedano)  ranjivosth
ohjekata | komunalne infrastrukture
na urbane rizike,

= Nedovoljno ukljulivanje privalnog
sektora u proces smanjenjy rizika §
rarvoj urbane otpornosti ogranifava
inowvacije, partnerstva i investicije u

Lokalna strategia 2a smanjenje rzika od katastrofa s Akcionim planom ra penod 20262030, godina

_ﬁateg'l:lt_r:;l.-sr_m;njnnjo rizika obezbijedide
| sisternski okvir za koordinisano djelovanje

swily sektora | subjekata,

# Jalanje intepracije smanjenja nidiks od
katastrola | kKlimatske otpornosti w razvayne
i strateike planove grada omogudava
planiranje koje smanjuje budude rizike |
povedava otpormost | sigurnost zajednice,

# fktivno vkljudivanje svih zainteresovanih
strana, kror  komsultaciie,  rajednidke
programe i platforme ra saradnju, jaca
kolektiviuw olpornost Podgorice,

# Lokalni  forum/flokalna  platforma 2a
smanjenje rizika od katastrofa poslubife za
jatanje otpornosti Podgorice.
 Promovisanfe rodne  ravnopravnosti

| inkluzije osoba s invaliditetom u procesima

smanjenja rizika od katastrofa povedava
pravednost 1 elikasnost lokalnih  mjera
oipornosti.

= Aluriranje i sistematiéna wrada planske
dokumentacije omopudava precizng
upravljanie urbamm prostorom i fzicdma w
najugrodenijim podredjima.

# Unapredivanje inspekcijskog nadrora i
primjone  proplsa  povedava  Sipurmost,
smanjuje  nelegalnu gradnju i jaca
otpornost infrastrukture,

# Dosljedna primjena standarda | pravila u
planiranju i izgradnji osigurava kvalitetnu,
sipurmu | otpornu webanu sredinu,

* Vede ukljudivanje privatnog sekiora, kroz
javno-privatna  partnerstva, investicije |
inovacije, moke rnadajno  doprinijeti
unapredenju urbane otpornosti Podgorice.
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SLFL

LIFRETIL | DY pormes F'ndg_m'r&u.

Klfuéni probilem

Nedovaling upravijanfe ritkom od katastrafo no fokalnom nivou u Podgorici
inedovolini administrativnl kopacitetl kofi bl se bavili vidijom | jolanfem

koordinacle unutar i izmedu sektora.

Ospovni urrocl

* Nerarumijevanje politike smanjenjarizika od katastrofa donosilaca odluka na

lokalnom i nacionalnom nivou.

Cilj 3: Ulaganje v smanjenje ritika od katostrofo rodi povedanja otpornosti Podgorfce

Dirvo prablema

Drvo rieienjo

Posliediceproblema

= Nedovoljna integracija smanjenja
rizika od katastrafa u  lokalno
rarvajno | budietsko  planiranje,
thog dega se ulaganja u otpornost
ne  posmatraju kao  prioritetnd @
dugorodno isplativi projekti,

» Opranifeni  lokalni  finansijski
resursi  ograniavaju  realizaciju
Eljuénit infrastrukturnib i tehnitkit
mijera, posebno v oblastima urbanih
rizika i kritifne infrastrukture.

»  Nedovoljno eksternib investicija i
mehanizama 13 privialen)e
donatorskih, driavnibh @ privatnib
sredstava, usporava vede projekte
potrebne ra urbanu olpornaost,

=  Neuspostavljeni mehanizmi
javno—privatnih partnerstava
oRemopudavaju ukljuéivanje
privatnog  scktora o irgradeju §
adriavanje olporme urbange
infrastrukiure.,

= Nedostatak ekonomakibh analiza
rizika  [trodkowvi-koristi]  otelava
donofenje informisanih odluka o
inwesticijama i smanjuje
ratumijevanje  dugorodnih koristi
ulaganja u olpornost.

*  LUlaganja u infrastruktury
nedovoling  wiimaju w  obair
klimatske projekeije, o povedava
rizik da novi objekti i sistemi e
budu otporni ma budude kKlimatske

# Harvijati lokalm rarvo] zasnovan na
procjieni fzika @ wlagati u  otpornost
rajednice.

= Planirati neophodna finansijska sredstva
o orare) 0 implementaciju  lokalne
strategije za smanjenje rizika od katastrofa,
# Lispostavits obavernu integraciju
smanjenja rizika od katastrofa | wrbane
olpormosti o swe  lokalne  razvojne
strategije, planske dokemente § budietske
cikluse,

= Prioritizieati | osigurati  stabilna
budietska sredstva za  kljuéne mjere,
ukljulujudi  infrastrukturme  projekte,

preventive i sisteme ranog upozomavanja,

»  Razviti strategiju privialenja investicija i
partnerstava, okl udujudi granbove,
kreditne linije i javno-privatna partnerstva,
s fokusom na projekte urbane otpornosti.

#* LUspostavith institecionalne platforme |
ugovarne modele  koji | omogudavaju
privatnom sektoru da wlestvuje v izgradnji
i odrfavanju  krititne  infrastrukture i
preventivalh mjera.

Implementirati standardizovane
metodologije procjene trolkova | koristi za
we projekte za  smanjenje  nizika  od
katastrafa kako bi se opravdala ulaganja i
podrialo donolenje informisanib odluka,

*  Ukljuditi klimatske scenarije 1
predvidens ekstreme o finansiranje nowih
objekata, wrbanih  zoma | keitidone
infrastrukture.

L ]
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uslowe. [« Finansirati projekte  relene @ plave
» Nedovoljno ulagonje u zelenu, !inltaslrutiurn, kako Bl ose smanjili urbani
plavu i prirodnu infrastrukturu (npr. | rizici | efekat toplotnib ostrva,

sistemi 2 padrlavanje  wvode, |« Ulagati o GIS platforme, senzorske
orelenjavanje) umanjuje sposobnest | mrete, modeliranje poplava | monitoring
prada da se prirodnim rjelenjima | keitidne infrastrukture, uz obuku osoblja za
zaltiti od urbanih poplava i efekta | analizu i primjenu podataka v planiranju i
toplotnih ostrva, odpovoru.

« Nedovoljne  investiranje U |

digitalne sisteme upravljanja

riricima (G5, modeliranje,

maonitaring]  opranifava  kvalitel |

planiranja i odgovora u wrbanom |

okrulenju. |

'Eﬂufnipmh.rcm Nedovoljne investicife ir jovnog | privatnog scktora u smanjenje ritika od
katastrofe no lokalnom nivou u Podiarici
| Osnowvni uzroci = Nedostatak stabilnib | odedivih mehanizama finansiranja za smanjenje rizika od

katastrafa na lokalnom nivou,

Cilj 4: Jatanje pripravnosti | kapaciteto za efikosan odgovor, brz oporavak i etpornu ebnovu (Build

Back Better) nokon katastrofa

Posljediceproblema

Drve problema Drvo rfeienjo

» Nedovoljne ramvijen | koordinisan | = Osigurati adekvatnu tehnilku
sistern obavjeltavanja, uzbunjivanja | opremijenost operativaih jedinica zaitite i
i pravovremenog  upororavanja | spalavania, ukljufujudi vorila, opremu za

gradana/gradonki. spalavanje, senrofe | komunikacione
= Nedovoljna | neadekvatna | tehnologije za sve viste urbanih incidenata.
tehnika opremljenost operativoith | = Povedatd broj ohutenih

jedinica zadtite | spalavanja ra | pripadnikafpripadnica operativaih jedinica
razlitite vrste urbanih incidenata i | kroz kontinuirane specijalizovane obuke |
rizika, treninge za wrbane rizike,

» Nedovoljan broj pbufenih | = lzraditi fizibilii studiju 23 razvol
pripadnika operativnih jedinica za | vatrogasne | spasiladke slulbe u Podgoric.
raltitu & spalavanje  za swe | = Optimizovati tertorjalne rasporedenost
relevanine urbane rizike. vatrogasnih i spasilackih jedinica na cijelo)
» Nepovoljna teritorijalna | teritoriji Podgorice kake bi se smanjilo
rasporedenost vatrogasnih slulbi na | vrijeme odgovora na incident.

teritoriji Glavnog grada Podgorica, # Formirati sistem podrike civilne zaltite i
 MNeoformiran  masovan  sistemn | lokalnih  volonterskih - mrela, s jasno
podrike civilme zadtite | nedostatak | definlsanim ulogama, procedurama
lokalalh volonterskib mrela koje bi | maobilizacije | cbukama,

maogle prufiti brzu pomod u slufaju | « Povedati pripravnost i spremnost lokalnih
katastrofa. slutbi | rajednica kroz redovne  krizne
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« Nedovoljna pripravnost i
spremnost lokalnib sludbii zajednica
ta efikasno reagovanje o shudaju
clemoentarnih nepopoda i
tehnoloiko-tehnilkih incidenata.

= Nedovoljna ukljudenost i uleide |
gradanafgradanki i lokalnib |
ajednica U prevenciji | smanjenju
fizika,  wkljulujudi  anpalovanje
volontera u urbanim sredinama,

« Slaba inklunja lena, osoba 5
invaliditetom i drugih ranjivib grupa
u planiranje | sprovodenje mjera 2a
smanjenje rizika od katastrofa,

« Nedostatak plana  kontinuitela
poslovanja za kljuéne institucije i
subjekte iz privatnog  seklora,

ukljudujudt turizam i kritilne urbane
funikeije. '
= Medovoljno ui:rju!:iuan]t.-|
turistitkog sektora | posjetifaca w |
mjore  provencije i pripreme 23
urbane katastrofe.
= Slabi  kapaciteti
oporavak nakon katastrofa,
ukljufujudi  socijalnu podriku,
obnovu infrastrukiure
rehabilitaciju uprolenih podrudja,
« Medovoljna primjena  digitalnih
tehnologija | GIS sistema 23 fano
uporomvanpe, menitoring urbanih
rittka | koordinaciju  odgovora |
oporavka,

* MNedovoljno kontinuiranih obuka i
wjelbi simulacije a
gradane/gradanke i lokalne sluibe,
ito smanjuje efikasnost reagovanja

majednice  za

u sludaju urbanih katastrofa.

wieibe, simulacije i pl.:'h'imnit- urbanih
sCenanga s visokim rizikom.

» Aktivno  ukljuciti  gradane/gradanke |
lokalne zajednice u prevenciju | smanjenje
rinika, kror edukativne kampanje, radionice
i participativno planiranje.

s Osigurati  inkluzije  fena, osoba s
invaliditetom i drugih ranjivili prupa u swe
procese smanjonja rizika i pripreme, kror
speaficne politike | programe podrike,

= Rapviti plan kontinuiteta poslovanja za
kljuéne  javne  institucije 1 subjekte
privatnog scktoras fokwesom na uwrbane
rizike,

» Ukljuditi turisticki sektor § posjetioce u
mjere  prevencije @ pripréeme  kror
informisanje, edukaciju i integrisane
planove za tunsticke zone.

= Ojalati kapacitete zajednice za oporavak
nakon katastrofa kroz plan obnovljene
infrastrukture, socijalnu podriku,
rehabilitaciju wgrodenih  podredja
rajednilke programe sa civilnim sektorom.
* Implementirati digitalne tehnologije | GIS
sisteme za monitorng urbanih rizika, rano
upororavanje, koordinaciju odgovora |

i | pradenje oporavka.

s Dipanizovatl kontinuirane obuke,
simulacije i krigne  vjelbe ta
pradanefgradanke i lokalne sluibe kako bi
s poboljiale efikasnost | brzina reakeije w
urbanim katastrofama,

Kijuéni problem = Povedano  uwlestalost dogodonjo  rozliéitth  wrstariziko  rbog  kiimatskil
promjena.
* Nedostatak inklutivae pripremifenosti, reagovonfo | oporavka.

Osnovnl urroc * Povedana izlolenost i smanjena otpornostljudi | imovine,
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3.14 Analize zainteresovanth strana
3.14.1 Organiracijo sistema rastite | spafavanjo b Crnof Gorl

Sistem wpravljanja radtite i spalavanja u Crnoj Gon funkcionile kroz imtegrisani model koordinacije
institucija na nacionalnom i na lokalnom nivou, s jasno definisanim nadicinostima | procedurama
dielovanja u slufaju wanrednih siuwacia, Bhudow wlogu ima Oirektoral 2o radlity | spoiovane
Ministarstva wnutrednfih poslova, koji rukovodi aktivnostima prevencije, pripravnesti, odgovora i
oporavka, Uredbom o arpanizaciji i nading rada drlovne vprave [ Slulbeni list Crne Gore™ br. 98/2023,
10272023, 113/2023, 71/2024, 72/2024, 90/2024,93/2024, 93/2024 = ispravka, 1042024, 117/2024,
302025 i 97/2025) wtvrdeno jo da jo Ministarsivo unuirainfth peslova nadlelnoizmedu ostalog, i 2a
upravljanje rizicima, zaititom i spatavanjem u vanrednim situacijama, sanacijom posljedica u vanrodnim
situacijama,organizovanjem i sprovodenjem cbuka, preventivalh, operativaih i sanacionih mjera zaitite i
spalavanja, civilnom zadtitom | akopama traganja i spafavanja ukljulujud medunarodnu pomod o
vanrednim situacijama | prijem poziva | obavjeitenja preko operativnog centra 112 Dircktorat o radfifu i
spaiovanje, kao argantzaciona jedinice MUP-a icentralng institucija w sistemu zadtite | spatavanja u Crnoj
Gori, ima dirok spektar zadataka usmjerenih na smanjenje ririka od katastrafa i efikasno wpravijanje
vanrednim situacijama

s« Koordinacija rada ufesnikafufesnica sisterma radtite 1 spalavanja u ved § ofganizacijom,
planiranjem, pripremama | sprovodenjem mjera i aktivinosti nasmanjenjuririkandkatastrofa.

# Pradenje i analizicanje stanja u oblasti zadtite i spadavanja,

# Osposobljavanje pripadnikafpripadnica civlne zadtite, specijalistickiby § dobroveljnib jedinica, te
nadror nad funkclonisanjem | opremanjem operativnih jedinica.

» Obavjeltavanje | uzbunjivanie gradanafgradanki u slufaju nastanka katastrofa, elementarnih
nepogoda, tehnidko-tehnololkih i drugih nesreda.

« Neprekidno prikupljanje, obrada i prenclenje podataka uw vezi sa situacijom na ugrolenim
podrudjima preko OKC 112,

*  Orpanizovanje uklanjanja, deaktliviranga b uniMtavanja necksplodiranih ubajnih sredstava,

#  Upravni poslovi u okvirg nadleinosti i ovialdenja utvrdenih zakonom u oblasti raitite @
spalavanja, prevora opasnih materja, proirvodnje, prometa, nabavke, skladiftenja | upotrocbe
eksplozivnib materija, skladiftenja, drianja, prometa, rukovanja i upotrebe zapaljiviti tednost | gasova,
transporta | ranzita naofulan)a i vojne opreme,

»  Tralenje medunarodne pomodi u slufaju nastanka katastrofe, elementarne nepogode i druge
nesrede,

¢ Saradnja s nadleinim argomima | institucijama drugih driava § medunarodnim organizacijama i
institucijama,

Radi rukovodenja | koordiniranja u zadtiti | spaiavanju na teritorijl Croe Gore, uspostavijen jo
Koordinacioni tim 2o raftity ispofovenjekojim rukovodi predsjednik/predsjednica Viade, zamjenik =
ministar nadleian za poslove zaltite | spatavanje, a danoviftlanice ministr nadlekni za vanjske poslove,
poslove odbrane, zdravija, rada i socijalnog staranja, odrliveg rarvoja, turizma, poljopriveede, Sumarstva,
vodoprivrede, saobradaja, pomorstva, kao i predstavnik/predstovnica Generalnog sekretarjata Viade
tadulen/radulena za odnose s javnodiu | predsjednik/predsjednica radnog tijela Vlade za procjenu iteta
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od elementarnihnepogoda. Operativai dtab ra radtitu | spofovenje vl operativno koordinisanje
aktivnostima ufesnikafulesnica zaitite i spadavania fime je oberbijedeno mnatno efikasnije rukovodenje,
bolja koordinacija medu wlesnicima raitite i spaiavanja i racionalnija upotreba ljudskib | materijalnih
resursa na terenu, Operativni $tab dine rukovodilac/rukovoditelka | dva predstavnikafprodstavnice
ofganizacione jedinice ministarstva nadlednog ra poslove radtite | spalavanja; starjedinafstarjedinka |
jedan predstavnikfpredstavnica organa uprave nadlelnog za poslove policije, nacelnik/nacelnica
Generalitaba  Vojske Crme Gore;  starjeline organa uprave  madleinih za poslove  carine,
hidrometeorologije, seizmologije, voda, fuma, veterinarske poslove, fitosanitarne poslove | poslove
zaitite fivolne sredine; lica koja rukovode rdravstvenim ustanovama koje prukaju hitnu medicinsku
pomod, urgentnu medicinsku pomod, kao i rdravitvenom ustanovom dija je djelatnost usmjerena na
ofuvanje iunapredenje dravlia svih pradana/gradanks; predstavnik/prodstavnica Crvenog krsta, kao i
wisoki rukovodni kadar argana driavne uprave nadleinih 7a poslove dumarstva, vodopriviede, dravija i
vanjskih postova. Osoba koja rukovedi organizacionim jedinicama ministarstva nadicinog za poslove
radtite | spalavanja jo rukovedilag/rukovoditoljka Oporativiog Haba,

Za rukovodenje | koordinisanje aktivnostima zattile | spalavonpa na teritor)i opitine zadulen je
Opitinski tim zo roititv i spofavanje Glavnog groda Podgorico, kojim rukovodi gradonalelnik i koga
dine predstavaikfpredstavnica organizacione jedinice ministarstva nadleinog za poslove zadtite i
spalavanja, starjeline organa lokalne uprave, odgovorna lica o priviednim droftvima | drugim
subjektima gija je djelatnost u veri sa raititom i spaiavanjem, | predstavnikf/predstavnica Crvenog kesta
Crne Gore, Tim saraduje sa susjednim opitinama, Koordinacionim timem i Operativeim Stabom, &ime se
odlgurava usaglaienost rukovodenja, koordinacija § efikasno upravijanje aktivnostima  zaitite i
spatavanja, Takode, Zakonom o zaltiti i spatavanju propisano je da se i u priviednoem dredtvo, drupom
pravnom licu | kod preduzotnika moke obrarovati im za raititu i spaiavanje, koji rukovodi i koordinira
aktivnostima zaltite i spalavanja u skladu s preduzetnim planomeadtite | spalavanja za taj rizik.

Tako postavljen sistem zadtite i spalavanja Glavnog groda Podgonica predstavlja osmeva za efikasno |
efektivno smanjenje rizika od katastrofa omogucujudi dalje unapredenje sistema zadtite | spalavanja.
Unapredenje se mole ostvariti kroz kontinuirano jacanje kadrovskib i materijainih kapaciteta, strufno
usavriavanje zaposlenih | wolontera, modernizaciju operativoih procedura, primjenu savremenih
tehnologija i informacionih sistema, kao | nabavku adekvatne opreme za prevenciju, ublaiavanje |
ocdpovornarizikeodkatastraofa.

3.14.2 Resursi sistema raitite | spofavanjo v Glavnom grodu Podgerica

Ljudski i materijalni kapaciteti predstavijaju kljudnu komponentu sistema zadtile | spadavanja, kako na
tertonji Crne Gore, tako i uw Glavnem gradu Podgorica, obezbjedujuds efikasnu zadtitu stanovniltva,
imoving, kulturnih dobara i dvotne sredine od elementamib nepogoda, tehnigko-tehnolodkib | drupgih
nesreda. Kvalitet odgovora  zavisi od koordinisanog  angaiovanja operativaih  jedinica, lokalne
samouprave, drisynih organa, privrednib subjekata i gradoana,

F  Slufbo roftite Dspedovenfo Glovaog grada  Podgorica predstavija  profesionalnu slufb

grganizovany u skladu sa Zakonoem o zadtiti @ spalavanju (5 list €G™, br. 013/2007, 00572008,
0RG/2009- drugi zakon, 0322011, 054/2016, 146/2021, 00342023 1 82/2025), kao | Odlukom o
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prganiraciji | nadinu rada uprave Glavnog grada (.50, list CG — Opltinski proptsi®, br. 038/2018, 43/2018,
OOGS2020, 01072020, 036/3021, 00%/2022, D30/2023 § D42/2023), U skladu s mavedenim propisima,
Slufba zaltite | spaiavanja vrdl poslove kaji se odnose na:

« pradenje i sprovodenje zakona @ propisa donesenih na osnovu zakona u oblasti zastite i
spadavanja @ drugih propisa kog su u weri 5 ostvarivanjem funkcija sluibe; izjainjavanje na nacrte |
prijedioge rakona | planskih dokumenata u oblasti za koju je sluiba osnovana;

» irradu i sprovodenje programa rada slufbe i drugih programskih i planakib akata iz dielokruga
slufbe; sprovedenje plana ntegoteta | drogih planova | programa Glavnop grada o okvire dielokruga
slulbe; pradenje i sprovodenje defavaih planskih akata v okviru nadieinosti slubbe;

»  uleide u pripremi @ osprovodenje plana zaltite od pofara, poplava, zemljotresa | drugih
akcidentnih i vanrednih situacija na podrudju Glavnog prada;

o spalavanje i zadtitu ljudi i imaovine;

» preventivee mjere 2a80te od polara i dregih akcidentinih situacija, kontrolu ispravnosti i servis
protivpolarnih aparata i opreme,

« organizaciju obuka i vjeibi za vrienje poslova slulbe;

s postupanje poinicijativama gradana iz djelokruga slutbe;

= sprovodenje upravnop postupka za slobodan pristup informacijama iz svog djelokruga i dregih
upravnih postupaka v skladu sa rakonom;

« prufanje usluga dopremanja vode i slifnih usluga priveednim drodtvima, drugim pravnim licima i
gradanima u bervodnom podiudju u saradnji s nadleinim organima uprave | javaim slulbama;

& pripremu iovjeitaga o radu, informativaih i dregih strudnib materijata iz nadleinosti slutbe za
skupitinu, gradonadelnice, organe driavne uprave, medije i sl;

» pripremu godiinjih irvjestaja za glavnog administratora o rjedavanju upravih stvare ir svoje
nadleinosti, postupku obezbjedivanja uleida gradana u vrienju javnih poslova, o ostvarivanju principa
transparentnosti objavlivanjem propisanih akata, saradnji s nevladinim organizacijama @ drugih
irvjedtaja u ostvarivanju njegove funkcije koordinisanja rada lokalne uprave;

# pripremu informacija ra medije iz svog djelokruga | dostava istih Slulbi za ednose § javnoddu na
obradu i objavlijivanje u medijima, vebsajiu | na drudtsvenim mrefama;

» popis i evidenciju nepokretnih | pokretnih stvari kojima raspolaie Glavni grad a kojo sluiba
koristi za ostwarivanje svoje funkcije [slulbone zprade | poslovne prostorije izuzev onih koje korsth vide
Orpgana uprave, oprema, provodng stedstva §sL), u skladu sa zakonom kojim se uwreduje driavna imovina;
dostavljanje te evidencije u elektronskoj formi organu lokalne uprave nadlelnom ra poslove imovine sa
wim promjenama nastalim u toku podine;

s druge poslove iz svop djelokruga, u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Slufba roltite | spedovanjo Glavnog grada Podgorica trenutng raspolate sa ukupno 96 zaposlenih, od
tega je 68 operativiib radnika, Objekat u kojem je smjeltena Sluiba rattite | spalavanja na Starom
Acrodromu ispunjava dobre uslove za smijeitaj pripadnika i tehnilke opreme. U narednom periodu
prodvideno jo da se krov objekta Slulbe oreleni, dme de e unaprijediti energetska karakienstika
objekta, kao i da se smanje trolkovi elektritne encrgije i efckat toplotnog ostrva u tom dijelu
grada.Polokaj Slulbe na Starom Aerodromu ogranidava eflikasnost intervencija, jer vrijeme dolaska na
mjesto dogadaja desto premaduje evropski standard od sedam minuta, posebno zbog udaljenosti od
centralaih naselja, saobradajnih zastoja i kritiénih podvolnjaka, $to smanjuje operativni domet Sluibe u
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odnosu na stvarne polrebe bentonje koju pokriva, Opremifjenost sluibe omopucava  osnovno
funkcionisanje, ali je evidentno da jepotrebna modemizacijalicne zaltitne opreme @ da je nedovaoljan braj
specijalizovane opreme i tehnike, posebno vatrogasnih vozila, Postojedi vorni park sastaji se od 31
vorila, od kojih je 24 namijenjeno 13 galenje polara i tehnidke intervencije, dok je sedam vozila
namijenjeno za prevor i logistikud druge strane, postofeco lidna i kolekdivng aprema nife u skiody s
sfendaordime koje propsuje Evropika enifa, pa je neophodno prstupiti wpenom obnovljonju, nobovei
nedostajude opreme | ploniranfu potrchaih finonsijskih sredstove o budietime jedinica lokalne
semouprave.Sistem radio-veza je funkcionalan, a pokrivenost TETRA sipnalom zadovoljavajuca je i u
urbanim i u ruralnim podrudjima opitine.Neophodna je modernizacipa, teritonpalng dispersga | ueedanje
[judskih resursa, standardizacija opreme i tehnidko osposobljavanje Sluibe zadtite i spatavanja kako bi se
podigla aperativna efikasnost i sigurnost, te ostvarila dugoredna otpornost zajednice. Predvida se stalna
ispostava Proko Morade sa dest vatrogasaca i tri vorzila, druga ispostava kod Hitne pomodi s manjim
wotilom | tri spasioca za telko prstupalne rone, te tri sczonska punkta u Zelenici, na Ziatici i u Gornjoj
Gorici tokom ljeta, koja kasnije mogu postati stalne ispostave, uz identifikaciju lokacija za objekte i
miopudnost korddenja fondova EU | javno-privatnib partnerstava,

Za realizaciju mjera neophodno je unaprijediti kapacitete slulbl kroz povedanje broja operativaca sa 72
na BE, nabavku specijalizovanih vozila i opreme [aulolestva, navalne vorilo s duplom kabinom, vorilo za
hemijske incidente i sachradajne intervencije) te digitalizaciju baze podataka | uvodenje GIS platformi, uz
rarvoj dugorodne strategije odriivog razvoja raitite i spatavanja u Podgorici s finansijskim okvirom 1a
kontinuitet | prilagodavanje realim potrebama, dme e znadajno unapreduju kapacitets, spremnost |
oipornost grada,

# Civilng zeitite je dio jedinstvenog sistemazaitite | spadavanja i dine je jediniced timowvi civilne
raitite, raititna i spasilatkaoproma i sredstva. Formira ih MUP koji odreduje vrstu i broj pripadnika po
opitinama, u zavisnosti od stepena ugrolenosti opitine, broja stanowvnika, povedine | drogih faktora. U
Glavnom gradu Podporica jod uvijek nijesu formirane jedinice civilne zaltite, uprkos tome 4o su do sada
sprovedena tri pokulaja njihovog wspostavijonja. Odsustwe ovih jedinica predstavlja  rnafajam
instifucionalni i operativii nedostatak u sistemu zadtite § spalavania, posebno imajuct u vidu rastude
rizike § potrebu za orgamizovanio odgovorom u sludaju katastrofa,

# Specijolisticke jedinice 20 raititu § spoiavanje, shodno €1, 64 Zakona o radtiti | spatavanju (.51,
list CG™ br.013/07, DOS/08, 0BG/00, 032711, 054/16, 146,21, 00323 1 82/2025) dine gradani i gradanke
koji dobrovoljno vede akcije radtite i spadavanja organizovani u spasiladka druitva, organizacije Crvenog
krsta, planinarske slulbe zaltite i spatavanja, speleclolka drudtva, ronilacka, kinolodka drudtva, irvidacke
organizacije, klubove radic-amatera | druga slitna droftva. Ministarstvo unutradnjih poslova ima
takljulene ugovore s Gorskom slulbom spadavanja Crne Gore | Savezrom radio-amater. Ma podredju
Podgorice od specijalistitkih jedinica Creoni krst Glavnog grada Podgorica je nezavisna, neprofitna i
dobrovoljna humanitarma organizacija | sastavni dio jedinstvene organizacije Crvenop kesta Crne Gore,

koja obavija djelatnost od javnog interesa usmjerenu na prufanje pomodi ugrofenim licima u
slulajevima ratmib sukoba, prirodnih, ekolodkib | drugth nesreda,

“atinistarstva unutrainjih poilova, Dircktorat ra raltitu | spalavanfe. Stroteglio 2o smanjene rizika od kataiiiofo
o perod 20252030 3 Akcionim planom 2o 2025=-2026. Novembar 2024, str, 67,
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» Dobrovoline jedinfcera 1astite | spasavanja organizuju se radi dobrovolinog uledca gradana u
akcijama zaitite stanovnidtva u podrudjima zahvadenim nekim elementarnim nepogodama, tehnidko-
tehnolodkim | dregim nesredama, Priveedna drudtva, preduretnicl | druga pravea i fizicka licamogu
organizovati dobroveljne jedinice. Sve uéestaliji polari na teritoriji Podgonce, poscbno tokom ljeta 2025,
poding, wkarali su na potrebu za funkcionisanjem dobrovoljnih jedimca, ukhucujuc @ dobrovoljna
vatrogasnadrudiva,

»  Preduretne jedinicero rastite | spofavanje. Zakonom o 1388t i spatavanju predvidenco je da
priveedna drudtva, druga pravna lica | preduzeinici mogu formirati timove fa fadlitu @ spasavanje,
radulene ra rukovodenje | koordinaciju aktivaost u vanrednim situacijama prema plany zaitite i
spatavanja baziranom na identifikovanim rizicima v poslovnom okrufenju. Ove preduzetne jedinice su
sastavnl dio sistoma zadtite i spadavanja i, po polbrebl, angaluju se na ponv Operativiog $taba il
Opitinskop tima 7a zaititu i spatavanje Glavnog grada Podgorica, Na podrudju Glavnog grada djeluje
jedinica Monteput doo.o., dok se na teritodji opitine Zeta nalas jedinica na Aerodromu Podgorica, Cije
prisustvo | resursi imaju stratedki znadaj za podreiku o slefaju katastrofa i mogudim poslijedicama za
teritonju Podporice,

= Jedinicu ra gofenje pofara ir vardeha (Avio-helikopterska jedinica) formiralo je Ministarstvo
unutrainjih poslova, ednosno Direkioral 2a zadtitu i spadavanje, s oljem vienja poslova koji se odnose
na ofganizovanje idjelovanje jedinice za galenje polara iz varduha, Ova operativna jedinica raspolale s
tri aviona za padfenje polara Lipa AT-B02/BO2A. Dodatmu operativou podeiku obezbjeduju @ dva
helikoptera Direkcije — tipaaBell-412 § ABell-212 = za ipddanje § lociranje polara, kao i transport za
gaieonje pokara’

»  Ostoli resersi, Osim rosursa operativaih jedinica ra radtitu | spadavan)e, sitem zadtite |
spatavanja na tenton) Glavnog prada Podporica oslanja se i na fljudske @ materijalne resurse javnib
produreda | ustanova, priviednih drudtava, preduzetnika, drugih pravnib i fizidkib lica, kao | driavniby
organa | organa dilayne uprave, kojl se u sletaju elementarnih nepogoda, tehniéko-tehnolodkih | drugih
nesreda stavijaju u funkciju zaltite i spalavanja, Poseban znadaj imaju resursi Uprave policije | Vojske
Crne Gore, koji rasvijaju kapacitete ra prulanje pomod u slulaju katastrofa izarvanibe elementarnim
nepogodama i drugim nesredama, Kapaciteti javnih preduzeda iustanova na teritorje Glavnog grada
Podporica su shjededi:

= Vodovod § kanalirecija d.0.0. Djelatnost obuhvata proirvednju i distribuciju vode, odriavanje
vodovodne mroke u Glavnom gradu | Opiting Tuzi, sakupljanje i tretman otpadmib voda, te egradnju,
odriavanje i popravku vodovodnih i kanalizacionih instalacija, ukljuéujudi baidarenje vodomjera, kao |
infenjerske djelatnosti ukljudujudi iradu tebnidke dokumentacije § projekata iz oblasti hidrotehnike,

prufanje kartografskih podataka, laboratoripska ispitivanja
vode ra pide i otpadnib veda itd Vodoved i kanalizacija d.o.o.
ima kljuénu ulogu u smanjenju rizika od katastrofa na
lokalnom nivou jer obetbjeduje kontinuibet
vodosnabdijevanja, funkcionisanje kanalizacione

Primjer koordinisanop djelovanja vidi
¢ u odpovoru na ljetnje polare u
Podporich, kada su ekipe Vodovoda i
kanalizacije D00, Cistode DOO,
Zelenila DOO, kao § Sluibi raitite |

= : spaiavanja iz Podporice i Bara, uspjele
Minkistarstvo unutraingh potlova, Direktorat ra raltitu i spalavanje.| g, sprijee  direnje  vatre  na

o peviod J025-2030. 5 Akgionim planem fo 20252006, Hovembar 24 trafostanicu  _Podporica 5, krug

preduzeda Cistoda,  kompaniju
LStrabag®,  skladifta  Zetatransa,
pogone  Plantala | nove gradsko
groblje.

lrvor: Analiza dostupnih informacija.
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infrastrukture i tretman otpadnib voda, ito jo od presudne valnosti tokom remljolresa, polara, poplava,
suta b drugih fpika, Predurede wlestvuje u identifikacji | upravijanju urbanim rizicima kroz odriavan)e
kritiéne infrastrukture, redovne kontrole, monitoring kvaliteta vode 1 sanaciju kvarava keji mogu izasvati
prekid u slulbama od vitalnog nadaja, kao v informisanu stanovnidtva, Takede, kror saradnju sa
Glavnim pradom, zaltilom | spalavanjem i drugim komunalnim sloibama, doprinosi planiranju
otpornosti, pripravaosti 1 bitnom reapgovanju [angalovanpe ljudstva | mehanizacijelte oporavku nakon
incidenata. Modernizacijomn sistema, digitalizacijorn @ primjonom preventivnibe mjera, Vodovod |
kanalizacija d.o.o. jada ukupnu wrbanue otpornost | stabilnest komunalne infrastrokivre o Podgorici. U
sluaju potrebe Vodovod | kanalizacija doooo. stavio bi na raspolaganje30 zaposienih, jedno teretng
vorlo Stajer zapremine do 10 m®, éetiri gradevinske madine = kombinirke, dva specijalna vozita s
cistermom, dva manga kamiona — pulara za prijevos Hudstva, opremu koja wkljuduje dva apregata snage
56 kWi pet pumpd 2a orpljenje vode,

= Cistodn do.o obavlja dielatnosti od javnog interesa kao dto su sakupljanje i odlaganje
komunalnog otpada, sakupljanje beropasnog otpada, edriavanje | G3denje javaih povrdina, sakupljanje |
promet sekundarmb siroving, odriavanje toaleta, te zbrinjavanje napuitenih kudnih ljubimaca, dok u
okviru triiimb aktivnosti prula usluge odriavanja opreme @ vozila, transporta i gradevinskih radova,
iznajmljivanja nekeeinina § opreme, nadiora, konsaltinga, diddenje obala vodoloka, te zbhrinjavanja
otpada | kuénih Gubimaca po zahtjevu tredih lica, Cistoda d.o.o. ima vainu ulogu u lokalnom sistemu
smanjenja rizika od katastrofa jer obavljaju poslove koji dircktno ulidu ma sigurnost, sdravlje @
funkcionisanje grada prije, 2a vrijeme inakon katastrofe.Tako je, na primjer, tokom polara v avgusio
2025, godine prevezeno 58 tura vode sa dvije autocisterne, od kojih je jedna nova, a druga stara 16
podina, Zbog toga je neophodna nabavka novih vozila § opreme. Njihova odpovormost v prevencijl
obuhvata odriavanje javnib povriing, uklanjanje otpada i uklanjanje fizidkih prepreka koje mogu ugroziti
pdvijanje normalnog fvota i sacbradaja ili pristup slulbama hitnog reagovania. Tokom oluja, poplava,
Elizidta ili jakih wjeirova, Cistoda d.o.o, mole obezbijediti hitne intorvencije, kao uklanjanje srulenop
drvieda, Eildenje kanala | podiiku u vradanju prada u funkcionalno stanje. Kror redovno odriavanje javnih
poviding | koordinaciju 5 ostalim gradskim sluibama, ovo predurece doprinosi prevenciji, smanjenju
rizika | briem oporavke. U slofaju potrebeCistoda doo.o. bi stavilanaraspelaganje 20 radnika, dest kiper
wozila, Letin radne madine i tri cistijerne,

»  Komunalne uslige d.o.o. imaju valou ulogu u lokalnom sistemu smanjenja rizika od katastrola
kror osiguravanje funkcionalne i bezbjedne komunalne infrastrukture, koja je ovom dioitvu povjerena
na odriavanje a odnosi se na objekte javne rasvjete i svjetlosne signalizacije.Ona je od presudnog
nadaja za pravoviemeni odgovor | kontinuitet krititnih usluga tokom katastrofa. Komunalnim uslugama
povjerong jo odriavanje sistema javne rasvjebe koja brojl oko 44,040 syjetiljki 128,990 stubowva), sistema
syjetlosne saobradajne sipnalizacije na 50 semaforizovanih raskrsnica i kablovske kanalizracije u dutini od
135,823 motara). Druitvo u kontinuitetlu obezbjeduje pourdanu infrastrukture koja smanjuje rzik od
nesreda, podriava bezbjedno kretanje stanovnidtva i omoguéava efikasno djelovanje hitnih slukbi. Kjihow
rad doprinost provenciji urbanib rizika, smanjenju posljedica tokom ekstremnib vremenskib prilika il
tehnilko-tehnoloikih nesreda, kao | briem oporavku grada nakon nepogoda.l slufaju potrebe
Komunalne usluge d.o.o. raspolake kapacitetima koji obuhvataju ljudske resurse | specijalizovani vorn
park. U drultvu je zaposleno 115 radnika na neodredeno od kojih vedina irvriilaca ima IV i 10
kvalifikacioni nivo, U tehniko-operativinom sekioru raposieno je 79 radnika od kojib su veding intenjern
elektrotehnike, voradi specijalnih vozila - dizalica i elektrotehnicari koji su osposobljeni za rad na visini.
Druitvo Komunalne usluge nema sopstveni poslowvni prostor wed konsth prostorije koje su date na
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koriddenpe od strane Agoncija za stanovanie d.o.o. Dreitve posjeduje mapacinski prostor od 200m°,
funkcionalnu mehanizaciju i raenovistan vorni park, Vorni park dine radna i teretna vorla u koja spadaju
specijaing radna vorila ra rad na visini = diralice (8 kom.), specijalno vozilo za ispitivanje kablova (1
kom. ], toreina vorila 1a podizanje stubova — grajfer (2 kom, ), dostavna teretna vozila (8 kom.) | pulniCka
vouila (15), dme su obezbjedeni uslovi za kvalitetno obavljanje uilupa kela je povjerena Drodtva,

*  Deponfe do,.0, conovana je 2007, podineikljudni je sistem za upravljanje komunalnim of padom
w Crnoy Gon, Kompleks se prostite na 575000 m* i obuhvala savremene kapacitete za kontrolisano
pdlaganje oipada, sortiranje | preradu ambalainog materijala, tretman ocjednih voda | reciklalu
otpadnih vorila, Do sada su irgradene detin sanitarne kade, ur mogucnost formiranja joi dvije, a
infeastrukturu Cine reciklaing centar kojl godilnje obradi 10,000-12.000 tona otpada, pogon 2a reciklalu
vonla (376 preradenih vorila u 2024, godini), postrojenje koje tretira 7.000-8.000 m® ocjednih voda
podiinje, hangar 7a obradu S00-600 tona ambalalnog materijala | prateda mehanizacija. Na ove) lokaciji
otpad odlale devet opitina = Zetla, Tuzi, Danllovgrad, Cetinje, Nikiid, Plubine, Savnik, Mojkovac i
Podgorica = pa deponijs doevno prima oko 350 tona olpada, odnoano bBliza 100 kamiona, S0 stvara
gnacajan pritisak na njen kapacitet | dugoroéno funkcionisanje.Deponija d.o.o. Podgorica ima kljudnu
ulogu u lokalnom sistemu smanjenja rizika od kEstastrofs kror bBezbjedno wpravljanje kemunalnim
otpadom | spredavanje mastanka ekolodikih i tehnidko-tehnolodkih incidenata, Efikasno odlaganje,
kontrola procjednih voda, monitoring emisiga gasa, raitita od pokara na deponiji | odriavanje sanitarnih
uslova smanjuju rizik od zagadenja zemljiMta, podremnih voda @ vodotokova, kao | od Sirenja pokara il
opasnih materija u okolinu, Time Deponija d.o.o. dircktno doprinosi ofuvanju javnog zdravija, zadtiti
ivoing sredine B jadanju otpomosti Podgorice na razhidite viste urbanib 1 klimatskiby rizika U sludaju
potrebeDeponija d.o.o. bi stavilanaraspolaganje 50 osoba, dva kamiona kipera, dva kombija,manja vozila
itri kemada opreme [Menz Muck, Seanebogen i bager Hyundai],

«  Jelenllo doo.o, ima nalajnu ulopu u lokalnom smanjenju nizika od katastrofa kror edriavanje,
projektovanje i izgradnju javnih zefenih povriina koje doprinose ublajavanju klimatskih i urbanih rizika,
Mjihove aktivaosti, od uredenja parkova, drvareda i zadtitnib zelenib pojaseva do rasadnitke proiovodnje
i prufanja vsluga trecim licima, jafaju ofpormost grada na ekstremne temperature, urbane poplave,
eroziju @ zagadenje varduha, Urbanim zelenilom poboljiava se cdvodnjavanje, smanjuje se efekat
toplotnih ostrva i podibe kvalitet Javnog prostora, Sime Zelenilo d.o.o. postaje valan akler u stvaranju
odrivop, rdravog | olpornog urbanog okrulenja u Podgorici.

= Putewi d.o.0. Djelatnosti od javnog interesa obuhvataju irgradnju i odriavanje sacbradajne
infrastrukture {putevi, mostowvi, piste), asfaltiranje, saobradajnu signalizaciju, gradski i prigradski prevo:
putnika, popravku vozila, te infenjerske § tehnidke wiluge, dok djelatnosti koje nemaju karakter javnog
interesa ukljuluju proisvodnju betonskih elemenata, provor terels, mdove na trdidiu, obradu kamena |
irnajmljivanje opreme.Putevi d.o.o. Podgorica imaju kljuénu ulogu v lokalnom smanjenju rizika od
katastrofa kror odrlavanje, kzgradnju | unapredenje saobradajne infrastrukture koja je od sultinskog
rnataja 7a berbjedno funkcionisanje grada tokom elementarnih nepogoda i katastrofa. Redovnim
edriavanjem i ulaganjem u prevenciji, predurede doprinosi smanjenju rizika od saobradajnih incidenata,
urbanih poplava i prekida u krititnim transportnim koridorima. Efikasnim upravijanjem zimskom
slutbom, sanacijaoma oltedenja § hitnim intervencijama omopudava brie reagovanje hitnih sludbi,
evakuaciju stanovniitva | dopremu pomodi tokom katastrofa. Time Putevi d.o.o. jafaju olpornost
Fodgorice ma klimatske, tehnilko-tehnolodke § wibane rizike, obezbjedujudi kontinuitet mobilnost |
sipurmost infrastrukture,
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+  Pogrebne wluge doo.o, pored svoje osnovne djelatnosti profanga pogrebnih wsluga i upravljanga
pradskim grobljima, imaju valow wloguy v lokalnom sistemu smanjena nzika od katastrofa jor
obezbjeduju kontinuitet kriti€nih komunalnih funkcija tokom katastrofa. Upravljanje grobljima l’.‘epu:ci,
Zaporid, kao i probljima v Golubovcima, Tolodima | Donjoj Goric, pedrazumijeva odriavanje higijensko-
tehnitkih uslova, kontrolu prostom | organizaciju procesa koji sprocavaju sanitarne rizike, poscbno
tokom epidemija, ckstremnih vremenskih dogadaja i masovnih nesreda, Predusede ulestvuje w
planiranju kapaciteta 2a hitne situacije, osigurava logisticky podriku § doprinosi cduvanju javnop zdravlja
kroz elikasno upravljanje poiljedicama katastrofalnth dogadaja.

«  Sportski objekli do.o, lako primarno zaduleni za upravljanje sportskim prostorima | podriko
wrhunskom sportu i rekreaciji, ipraju wainu ulogu u lokalnom sistemusmanjenjarizikaodkatastrofa. Kroz
upravljanje velikim javnim objektima — poput Mitel dvorane Morada®™, Gradskop stadiona, Stadiona
malih sportova | Streljadkop contra Ljubovié®= predusede raspolaie infrastrukturom koja mofe sluditi
kao priveemeni pribvatng centar, prostor 2a evakuaciju, logisticks punkt i skladiste humanitarne pomod
tokom wvanrednib siluacija, Reodovno  odriavanje objekata, komtrola  berbjednosmih sistema i
ohozbjedivanje pristupadnosti dopringse smanjenju behoidkih o bezbjednosnih rizika, dok sportski
programi i rekreativoe aktivnosti podstiu razvoj zdravih, kohezivnib @ olpornijib zajednica.

=  Porking senvis d.o.o. Padgorica ima mnadajnu ulogu u lokalnom sistemu smanjenja rizika od
katastrofa kroz upravljanje, koriddenje | odriavanje ukupno 7.822 parking mjesta rasporedenih na 18
parkiraliita, u pelparata | tri pradske zone {orvena, luta | relena). Chkasmo upravljanje ovom
infrastrukturom doprinosi eduvanju protodnosti saobracaja, oberbjedivanju kordora za hitne sludbe |
spredavanju zaguienja u kritiénim zonama tokom vanrednih siteacija. Uredeni parkin | paraie mogu
slubiti kao priviemene logistiCke lokacije, okupljalidta za evakuaciju, kao punktowv za distribuciju pomod
ili mjrsta za stacioniranje hitnih vozila u kriznim wslovima, Kroz digitaloe i smart parking sisteme, Parking
servis doprinost boljo) koordinaciji urbanog mobilitets, smanjenju saobracainih incidenata | jadanju
ukupne urbane ofpornosti Podgorice.

# Trinice | piface d.o.o. imaju vainu ulogu u lokalnom smanjenju rizika od katastrofa kroz
upravljanje pijainim objektima | edrlavanje higijene javmib prostora, Osiguravanjem funkcionalnih, Sistih
i organizovanih pijaca i trinih prostora, predurcdée smanjuje zdravstvene | sanitarne rizike, posebno u
vanrednim situacijama, poplavama ili epidemijama. Bedovno odelavanje objekata | kontrola higijene
doprinos spredavanju direnja zaraza i ragadenja, dok wredene prostora § koordinacija = lokalnim
slulbama omopudavaju korildenje owih lokacija kao priviemenih centara za distribuciju  hrane,
humanitarne pomod i informisanje stanovniltva u krignim situacijama. Takede, kror investicione
aktivaosti i saradnju 5 privatnim sektorom, predutede dopringsi unapredenju infrastrukiure, jacanju
olpornosti | odrlivom rapvoju urbanib rajednica u Podgorici,

* Agencifa 1o stenovanje d.o.o. Poadgorica ima inadajnu ulogu u lokalnom sistemu smanjenja
ritika od katastrofa kror upravijanje, odriavanje i izdavanje stambenih zgrada koje su svojina Glavnog
prada. Redovno odelavanje zprada, hitni popravni radovi | upravljanje infrastrukturmim elementima
{elektroinstalacije, vodovod, grijanje | oprema) smanjuju rizik od tehnitko-tehnoloikih incidenata i
povedavaju sipurnost stanara o slulaju katastrofa. Vodedi registre etalnib viasnika | stambenib jedinica,
Agencija omogudéava dobru | inkluzivnu procjenu rizika u segmentu izlofenosti infrasturkture i
stanara/stanarki, bolju plansku dekumentaciju, brlu koordinaciju intervencija, evakuaciju | distribuciju
pomodi u slufaju elementarnih nepogoda | katastrofa. Takode, prufanjem usluga cildenja i odriavanja
tredim licima doprinosi higijeni, sanitarnoj siguinosti | opito] urbano) olpornostl, posebno u urbanim
sredinama s velikom gustodom naseljenostiAgencija za stanovanje d.o.o. raspolale kapacitetima kaoji
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ocbuhvataju ljudske resurse, poslovne prostone @ vozni park, U preduzedu je zaposleno 90 radnika na
neodredeno i jodan na odredeno viijeme, ur dest dodatnih radnika angalovanih preko agencijah veding
tevidilaca pripada kvalifikacionim nivoima IV § 0L Agenciga konstt modernu upravonu 2pradu i adekvatan
magacinski prostor, otvoreni (3,627 m') i zatvorent (651 m’}, opremljena je bravarskom i limarskom
radionicom, a krajerm 2024, otpodela je adaptaciu skladelta radi ugradnje solamih panela. Posjeduje
funkcionalnu mehanizaciju i raznovistan vorni park, ukljudujudi teretna | dostavna vozila (22), 1 putnidka
vorila [7), Gime su obezbijedeni uilovi 2a kvaliteino obavljanje usluga,

= Agencifo ra irgrodnju | rarvof Podgorice d.o.o. ima ulogu u lokalnom smanjenju nzika od
katastrofa kror upravljanje wibanim rarvojem | oinfrastruktlurnim projektima. Uredenje gradevinskop
semljidta i izgradnja ili rekonstrukcija pulne mreefe omogucavaju sigurnu mobiinost, efikasne evakuaciju i
pristup hitnim slulbama tokom vanredmb situacs. Upravljanje poslownim prostorom i realizacija
investicionih programa od nadaja za Glavni grad doprinosi otpornosti keitiéne  infrastrukture,
spredcavanju urbanih i tebinidkotebinolodkib rizika, 1e jadanju ukupne urbane olpornosti Podparice. Kroz
integrisano planiranje | agvo), Agencija podriava preventivie mjere | breoporavak grada nakon
katastrofa.

* Agencifo ro uprovifonje roitidenim podrudjima ima nacajnu ulogu u lokalnom smanjenju rizika
od katastrofa kror oduvanje § odrlive upravljanje ckosistemima keji priredno ublafavaju urbane |
klimatske rizike. Agencija za wpravijanje zafticenim  podrujima upravlja  sljededim  zadtidenim
podrucjima: Park prirode Komowi® [dio koji teritorijalnoe pnpada Glavnom gradu), Park prirode _Rijeka
Zeta” [dio koji teritorijalnog pripada Glavnom gradu), Spomenik prirode JPark S3uma Gorica™ Spomenik
prirode Peding Magara®. Zadtidena podrudja s bopatom biololkom rarnovrsnoidu, endemskim vrstama i
karakteristinim ekosistemima doprinose regulaciji poplava, smanjenju erozije, kontrolisanju klizdta |
ublalavanju efekata toplotnih ostrva. Kroz raititu i revitalizaciju ovih zona, Agencija jafa ekololku
ocipornost grada, podrlava prevenciju Setnih poshiedica privodmby katastrofa | doprinoss oduwvanju
tivolne  sredine kao  dijela wrbane  sigurnosti @ odrlivog rzvoja Podporice, U
slufajupotrebeApencijabistavilanaraspolapanjedest osoba, dvaterenska vozila, dron, motornu Sepu, | PP
epremu (crijeva, mlaznice, razdjelnice, naprinjade, metle za galenje polara, zaltitne maske, jemove).

» Centor beebfednosti Podgorice predstavija osnovnu erganizacionu jedinicu Policie Crne Gore na
teritorijl Glavnog grada, odpovornu 2a odrlavanje jovnog reda i bezhjednosts, prevenciju i otkrivanje
krivitnih djela, kao i koordinaciju aktivnosti u vanrednim situacijama. Centar obuhvata razlidite sektore i
jedinice, ukljulujudi uniformisanu polioju, kominalistidku policiju, saobradajnu policiju i inlervenine
jodinice, dime osigurava sveobuhvatni odgovor na urbane, tehnidko-tehnololke | prirodne rizike. Tokom
katastrofa | vanrednih situacija, Centar bezbjednosts koordinira evakueaciju, osipurava jawni red, pomaie
hitnim sluibama | podriava implementaciju lokalnih planova zadtite | spadavanja. Kror preventivee
mjere, stalnu prisutnost u zajednici | saradnju sa civilnim sektorom, Centar doprinosi jacanju urbane
sipurmosti i otpormosti Podporice na razlidite rizike,

» Sluitba komunalne policife Podgorica ima kljuénu ulogu u lokalnom smanjenju rizika od
katastrofa kror nadror i komtrolu poitovanja komunalnih propisal odriavanje komunalnog redau
oblastima: snabdijevanja vodom; prediddavanja olpadnih voda; edvedenja etpadnih | atmosferskih voda;
snabdijevanja toplotom; javne fistode; prevora i deponovanja komunalnog | drugog otpada; izgradnje,
odriavanja i korilcenja deponija; uredivanga | odrlavanga pijaca, groblja, parkova, zelenits | drugih jasnih
povriina; odriavanja ulica, saobracajnica i drugih javnih povriina i javne rasvjete; izgradnje, odriavanja i
koriicenja lokalnih puteva, saobradajnih ornaka | signalizacije, prevora putnika u pradskom |
prigradskom linijskom saobradaju, auto-taksi | vanrednog prevoza, parkirania na javalm parkiralittima;
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igradnje, odriavanja i konddenja mostova, javnih objekata @ regulacie | odriavanga rijednib korita;
stanovanja u stambenim zgradama; drianja kucnib ljubimaca; zadtite od buke u lwolng) sredini;
upotrebe simbola Glavnog grada; kontrale radnog vremena; odriavanja kafilerija i u drugim oblastima u
kojima Glavni grad vrdi sopstvene posfove u skladu sa zakonom. Komunalna policija ulestvuje u zadtii |
spatavanju u skladu sa rakonom kojim se ureduje sistem raltite | spadavania, Tokom elementarnih
nepopoda i katastrola, Komunalna policija pomale u evakuaciji stanovnidtva, kontroli pristupa keitsdnim
ronama i podrici hitnim slutbama. Kontinuiranim nadzorom, inspekcijskim aktivnostima i edukacijom
gradana, Slulfba doprinosi prevenciji, brdem reagovanju | jadanju urbane olpornosti Podporice.

»  Planska dokumentacija o oblasti roftite | spofavanja. Opitinske planove donose skupitine
opitina, a preduzetne planove donose priveedna drodtva, druga pravna lica preduzetnici/preduretnice,
ur saplasnost Ministarstva unutradngih poslova. Planovi zaitite i spaiavanja zraduju se ma osnovu
elaborata o procjent rizika™akoji je sastavni dio plana zaltite i spalavanja®. Glavni grad Podgorica je
uivojio planove za zadtitu | spalavanje od polara, remljotresa, poplava, kliridta | odrona, hemijskib i
bioloikih rizikal tebnilko-tehnolodkih nesreda, dok je neophodne azraditi wsvojiti plan zadtite i
spalavanja od ekstremnih viemenskih i klimatskih dogadaja.Medu cljevima sprovodenja ove Strategije
jo b akuriranje postojedih kao | iefada i wsvajanje nedostajudibe planskib dokumenata.

3.14.3 Analizo zointercsovanih strang

Efikasan sistem lokalnog strateikop planiranja za smanjenje rizika od katastrofa, ne moie biti uspjedan
ber aktiviop wlieida malajnopg broja rainteresovanih strana, koji su nosioc procesa implementacije
ipostizanja  definisanih cljeva, Ukljudivanje lokalnib  institucija, driavnibh  organaiagencija, javaih
predureda, privatnog scktora, coalnog druitva, pradana, obezbjeduje imegrisan i odriiv pristup
smanjenju nzika, Saradnfa | koordinacija izmedu ovib aktera doprinose boljo) rarmjen informacija,
rajednidkom donolenju odiuka i vedoj spremnosti zajednice na djelevanje v sluéaju katastrofa, U Tabel
Sdata je analiza zainteresovanih strana za Strategiju na lokalnom i na nacionalnom nivouw.

Tabela & = Kategoriracifo rainteresovanih strana o odnosu na interes § oticaf (snagu)

H ZAINTERESOVANASTRANA ODNOS PREMA STRATESKOM! INTERES | UTICA)S
DOKUMENTU | SNAGA
1 Glawni grod Podgorica Nodlelnosti u ovoj oblasti obuhvataju 5 5

sprovodenje Zakona o zaltiti | spadavanju,
ukljudujudi formiranje opitinskih timowa,
irradu  opMinskih planova za zadtitu i
spalavanje, osnivanje sluibi  zaitite |
spalavanjal njihovo strudno | materijalno
oberbjedwanje. Skupdling opitine donosi

pravilnik o sadetaju | metodologli irrade, natinu usaglalavanja, aluriranfa | fuvanja elaborata o procjend rizika na
oingvu kojih e ifraduju planed paltite i spalavanga [ Slulbend list 067, braj 31/17).

“pravilnik o Blilem sadriaju | metodologlji irrade, natinu wiaglaiavanja, aluriranfa i duvanja planova raitite i
spatavanga | Slukbenl st £6°, broj 34/17).
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opilinske  planowe i progprame  ramvopa |
sistema,  odluduje o finansiranju
budietskim sredstvima za naknadu Stete,
te prati stanje sistema zadtite i spatavanja,
Predsjednik opitine  =Grodonodainikje
nadleran  fa organkzaciju | opremange
slufbe zaltite @ spalavanja, odredivanje
subjekata obaveznih za formiranje jedinica
adtite, donodenje naredbl o evakuacii,
procjeny | prijavu $ete Viadi, v skladu s
procjenom ks od katastrofa.

Na osnovu Odluke o organizaciji i madinu
rada organa uprave Glavaog gradal,S)0ist
Crne Gore-opitinski propisi®, br. 038/18,
043/18, 006/20, 010/20, 036/21,
005/22,030/23, 042/23), na podrdju
Glavnog prada Podgorica formirani su
slijededi organi lokalne uprave:Sekretarijat
ra_lokalnu_samoupravu_i_saradnju_ =3
civilmim drsdtvom,  Sekeetaripal
finansijske  poslove i analizu_ budicta,
Sekietarial za planiranje prostora | odrki
razwoj,  Sekretarijat  za  komunalng
poslove Sekietarijat 23 saobradaj,
sekretarijal ra preduzetnidtvo | investiclje,
Sekretarijat  ra socijalno staranje,
sekretarijat_za_ sport, Sekretarijat 22
kultwry, Uprava lokalnih jassih_ priboda,
Cirekcifa_za_imoving, Uprava za zadtitu
imovinsko-pravnib interesa Glavnog prada,
Uprava_za_inspekcijske poslovi) Posebne

zaitite i spadavania, | Slulba za unutradngy
rewiziju i finansijsko wpravljanje rzicimal.
Strufne slufbe suSlulba pradonacelnika,
Slutba  glavnog  administratora,Slulba
glavnop gradikop  arhitekte, Sluiba ra
medunarodng saradnju i
partnerstva;Slulba za informacioni sistem,
Slulba ra jovne nabavke | komercijalne
poslove, Slulba ra pradone, Slulba za
rajednitke  poslove, Slufba za podriku
poljopriviedi | ruralnom razvoju | Slukba za

odnose 5a javnoidu,
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Glavmd prad  Podporica je nosilac i
implementacije  Strategije | odgovorna
inslitucija ra njenurealizac ju.

Gradika privredng druitva Smanjenje rizika od katastrofa u F'uﬂgurj;:-i- & i 4
ravisi od koordinisanog djelovanja pradskiby
priveednih drudtava | javnih sluibi, Owi
subjekti imaju Ejudnu  operativou b
podriavajucu ulogu u pripremi | edgovoru
na katastrofe kror ocdriavanje komunalne
infrastrukture, prulanje osmovnih usluga,
upravljanje urbanim prostorima, | |
odrdavanje saobradajne i javne |
infrastrukture, kao | obezbjedivanje
prostora ko)l mogu sluliti kao sklonista ili
logisticki punktosi. Istovremeno, agencje
doprinose odriivom | otpormnom rarvoju
prada. Efikasna  saradmja | integracia
smanjenja  nrika o njihove  planove
unapreduju prevenciju, spromnost,
reagovanje 1 oporavak, dime se jada
ukupna urbana otporngst Podporice. Myihow
interes je visok jer su direkino pogodeni
funkcionisanjem sistema tokem | naken
katastrofa, Posjeduju kapacitete, resurse |
infrastrukturu od javnog rmataja, koji se
mogu mobilisati u slulaju elementarniby
nepogoda | katastrafa, te predstavijaju
valnu sponu  medu lokalnih  wlasts @
gradana  w  oblasti kriticne  lokalne
infrastrukiure i usluga.

Lokalneorganiracije i ustonove | Ova grupa  ainteresovanih  strana  ima 3 4
manji interes u odnosu na kljudne aktere,
ali i dalje igra znafajriu wlopu u swim
fazama  ciklusa  smanjenja  rninka  od
katastrofa, Javne wstanowve mogu sluiti
kao evakuacioni § informativii punktow te
prufati osnowvnu  pomeé, dok lokalne
ofganizacije doprinose edukaciji,
volonterskim  aklivnostima,  podizanju
svijesti zajednice § osipuranju zadtite svib
pradana i pradanki ukljefujudi i ranjive
grupe.

Civilni sektor | gradani Civilni sektor i gradani predstavljaju kljudmu 5 4
podriku lokalnom sistomu smanjenja rizika
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5 I Opitinske organiracijo Crvenog
[ krito
[

'u_-d_lmmstmfa u Podgorici, posebno Koz

Prevenciju, cdukaciju i direking
angakovanje  prije,  tokom @ nakon
katastrofe, Mevladine organiraci)e,

vdrubenia | lokalne inicijative doprinose
Lironju svijesti o rizicima, organovanoe
valonterskih aktivnosth, edukacipl gradana i
ranjivih grupa, kao i prulanju humanitarne
pomadi. Gradonl, wkljulujudt volonters,
miopu aktivino ulestvovali u jadanju urbane
oipormosti  zajednice.  Mjihov  utia) e
nalajan, ko ne posjeduju operalivie
funkcije, Mogu doprinijot krow
volontiranje, prijavljivanje | procjenu nzka,
saradnju s lokalnim vlastima i podiranje
svijesti o rajednicl. Akbivao  ukljudivane
gradana | neviadinog scktora omogucava

inkluzgivne, participativie | lokalno |

prilagodene mjere smanjenja rzika, jaca
kohesziju rajednice, unapreduje

pripremljenost | povedava  oipornost |

Podporice na porodne @ antrapogenc
rizike.

Opitinska  orgonizacija  Creenopg  kesta
Podgorica igra kljuénu ulogu u lokalnom
smanjenju fitika od katastrofo Fokusira e
na pripreme @ jadanje kapaciteta lokalne
rajednice, podriku odgovoru | oporavak od
katastrafa, kao | na promociju aktivaosti
koje ublakavaju razlidite efekte rnika.0O0
CE je direktno ukljulena u humanitarng,
preventivae  § edukativee  aktlivnosti,
ukljudujuci  prufanje  hitne  pomaodi,
logistitku podiiku, evakuacije, distribuciju
hrane | osnovnih  potrepitina, kao |
psihosocijalnu podriku ugrofonim
grupama. Kror programe  obuke
volontiranja, organizacija aklivno ukljuduje
gradane | jala kapacitete lokalmb zajednica
1a  prevenciju, pripremljenost @0 beoi
sdgovor na prirodne i antropogens rizike.
Mjihov interes jo visok, jer su posvedoni
radtiti § podrici ranjivih prupa | zajednice,
dok je njihov uticaj takode visok, s obzirom
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na direktno prutane pomodi, km:dinaciﬁu
vilonber i jalanje olpornosts Podgonce na
katastrofe.

|
G |

Privatni sektor

Privatni sckior u Podpono  predstavlja
vainog partnera o osmanjenju nka od
katastrofa, jor  dopriness  odelavanju
kriticne  infrastrukiure, obezbjedivanju
resursa, logistidko) podria | investicijama u
urbanu otpornost. Predureda o privatni
investitoni mopu  podriati | prevenlivne
mjere, integrisali progjene rdka u svaje
poslovne  planove, osigurati kamlinuitet
poslovanja tokom katastrefa 1 angakovati
¢ u humanitarim @ volonterskim
aktivnostima.,  Privatni sektor  mole
doprinijeth jadanju olporosti kroz jadan)e
wwijesti b znanja, ulaganga, kroz inovativne
tehnologije | redenja 1 partnerstva s
opitinom u oblasti prevencije | odpovara
na katastrofe.Mjihov interes o smanjenju
rizika od katastrofa je srednji do wvisok,
ravisno od sektora | izlofenosti rizicima,
dok njihov uticaj moke bith zaadajan, jer
ulinkovita saradnja s lokalnim vlastima i
rajednicom omoputava bolju
pripremljenost, brie  reagovanje
smanjenje posljedica katastrofa w urbanim
i prigradskim podrudjima Podgorice.

Medili

Medijl u Podgorici imaju kljuénu ulogu u
informisanju | upororavanju javnosti o
rizicima od katastrofa, pravovremenom
firenju  wputstava lokom  katastrofa
promovisanju  svijesti o preventivaim
mjerama, Putem radija, televizije, onlajn
platferme & drudtvenih  mreks,  medijs
omogufavaju pristup informacijama svim
drudtvenim prupama, uklulujud ranjive
kategorije, te podriavaju  koordinaciju
trmedu  lokalnih wlasty, hiteib slulbi
gradana, Njihov interes u smanjenju rizika
od katastrofa je srednje do wisok, jer je
informisanost  javnosti  od  direkinog
rnalaja ra efikasnost krnznog odpovora,
dok je njihov uticaj takode vizok, s obzirom
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8 : Ministorstvounutrainjiiposlove

na to da pravovremene i ladne informaci je
malapno  smanju  nizike,  povecavaju
spremnost rajednice @0 olakiavaju
upravlpanje  wrbanim 0 klimvatskim
incidentima u Fodgorici,

Ministarstvo unutraingib poslova ima wila
visok interes o sprovodenju  aklivnosts
smanjenja rizika od  katastrofa, jer je
dircktno  odpovorne ra koordinaciju
sistema radtile @ spalavanja, kao | za
sprovodenje nacionalne  stralegije 0
aperativiib mjera na lokalnom  mivou.
Kjegov uticaj je iruretno visok, bududi da
donosi kljulne odluke, prula strudnu i
tehnidka podeiku, koordinira
meoduinstitucionalng  saradnju 1 aklivira
driavne resurse o sludaju potrebe. RUP
ima centralnu wlogu u povervanju lokalnih
b nacionalnib strukiura radtite i spalavanja,
Cime  rmadajno doprinosi epradnji
otpormosth  majednice. MUP e preko
Direktorata za zaltitu | spalavanje podriati
implementaciju ove Strategije.

Ministarstve rdravljo

Ministarstva rdravlja ima visok interes u
sprovodenju  Strategije  Glawvnog  prada
Podgorica, jer je odgovorno ra radtitu
dravlja stanovnidtva, jalanje rdravstvenog
sistema | sprovodenje preventiviili mjera
tokom i nakon katastrofe. Njegov uticaj je
takode wisok, budwdi da oberbjeduje
struénu  podeiky, koordinica zdravstvene
intervencije 0 saraduje 5 lokalnim
institucijama na jadanju olpormosti javnog
rdravlja,  Aktivna  wloga  Ministarstva
rdravlja doprinosi smanjenju dravstvenib
posljedica katastrofa 0 wnapredenju
spremnosti zajednice,

10

Ministarsive encrgetike

Ministarstvo energetike ima visok inleres u
sprovodenju Strategije za Glavnl  grad
Podporica, jer je odgovorno za stabllnost
sigurnost energetskog sistema koji mole
biti wgrolen od prrednibh | ood strane
Covjeka irapvanih katastrofa, Rjegov ulica)
je wisok, 5 obrirom na to da kror nadror
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<3

nad enerpelskom ]l.l.l'f.;r.hukluruml
koncesijama 0 sprovodenjem  mjera
coprgetske  elikasnosti more  rnacajno
dopnnijeti smanjenju fiaka na  nagrang
moguti  nivo @ povecanju olpornost
kljulnih sistema,

MU Zaved ra geolotka
‘ istrativanja Crae Gore

U Zaved ra peoloika r;ua!i-.-anj:: Croe
Gore  doprinosi smanjenju rigika  od
katastrofa kfor arradu peoloikih  karti
(ukljufujuci  karte  podictnosti  kleanju,
cdranima | debritnim tokovima) za potrebe
prostornog 1 wibanistickog  planiranga,
vodenje geoinformacionog sistema i rarvaj
mictodologije upravljanja rizicima u okvir
tekudih projekata. U tom kontekstu je i
podrika lokalnog strateikog plana.

12

Ministarstvo ckologije,
odriivog rorvoja f rorvofo

sfevero

Ministarstwo ckologije, odrlivop rarvoja i
ravojs  sievera ima kEljudnu wlope o
smanjenju  rizika od  katastrola  kroo
sprovodenje poliika zadtite  hwolne
sredine, adaptacije na klimatske promjene
i odrlivop ramvoja. Aktivmo wéestvuje o
mjerama 13 prevencijue ekolodkih
klimatskib katastrofa, oéuvanju prirodnih
resursa i upravljanju olpadom | opasnim
makerijalima, Njegovo djielovanje direkino
doprinosi jalanju otpofmosti rajednica |
cfuvanju ckosistema.

13

Zovod ra hidrometeoreloglju |
seizmologifu

Zovod za hidrometeorologiju i seizmologiju
dopringsi smanjenju niika od katasirofa
kror pracenje meteoroloikih, hidrolodkib
setrmoloikih pojava, irradu vremenskiby
seizmilkib PrognoTa, U pOZOravan)e
nadicinih organa i javnost na potencijalne
elementarme nepopode, te prikupljionje |
analizu podataka ra podriku planiranju i
implementaciji mjera zadtite | spalavanja.

14

Agenciio 1o roftitulivatne
sredineCrne Gore

Agencija obavija strudne | upravne poslove
u oblasti zaitite fivoine sredine, ukljufujudi
monitoring Ivolne sredine, izradu analiza |
irvjeitaja, izdavanje dozvola, komunikaciju
5 domadim i medunarodnim institucijama |
javnoifu, te druge poslove utwrdene
rakonom i posebnim  propisima.  Ova

of
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apencija doprinosi smanjonju rizsika od
katastrofa kror monitoning Bivotne sredine,
upravljanje  ckoloikim  rizicima,  kroz
provodenie mjera 2o prevenciju zagadenja
i ekolpikih incidenata, te prulanje strudnth
podlopa ra planiranje § implomentacije
fokalmib § macionalnih strotegija  zadtite
fivolne sredine. U konbekstu strategije za
Podgoricu, Agencija podriava identifikaciju
rizicnih zona, rada planskibh dokumenata,
upravljanje  eckolodkim nHoma | oramo)
preventivnih mjera ra jadanje ofpormosti
ajednice ma prircdne 1 ekololke
katastrofe,

15

Ministarsive poljoprivrede,
fumarstva i vodoprivrede

Ministarstvo  poljopriviede, fumarstva i
vodoprivrede doprinodl smanjenju rizika od
katastrofa kroz upravljanje poljoprivrednim
resursima, fumama i vodnim sistemima,
kro: primjend preventiviilh mjera protiv
erofije, poplava | polara, ofuvanje
remipdta, duma i vodemib resursa, te rarvo)
odrzivih poljopriveednih | vodopriveednih
praksi. U okyviru strategije za Podgoricuw,
Ministarstvo mole podriati identifikaciju
riziénih zona, planiranje | implementaciju
mjera  radibe od  prirodnih  nepopoda
[provenciju i zadtitu od polara, upravljanje
vodama i vodnim resursima itd.), jafanje
kapacitela  lokalnih  zajednica § zaitilu
ekosistema od katastrofalnib uticaja.

16

Uprava ra vode

Uprava za vode doprinosi smanjenju rizika
od katastrofa kror wpravljanje wodnim
resursima,  pradenje  hidrometeoraloikib
stanja, kontrolu vodotokova § zaltitu od
poplava. U strategiji za Podgoricu, Uprava
mole podriatl  identifikaciju  podrudja
pod ok nibh poplavama, planiranje
preventiviih mjera, odriavanje
infrastrukturnih objekata | edukaciju
lokalnih zajednica o upravijanju rizicima
WEZA MM I3 Vol ne resurse.

17

Uprava ra gardovanfe Sumama
i fowiitimo

Uprava ra gardovanje Jumama i lovidtima
doprinosi smanjenju rizika od katastrofa
kror  oluvanje | odrlivoe  upravljanje

]



Lokalna strategija za smanjenje nnka od katastrofa s Akcionim planom za pened 2026-2030. godina

[ | dumskim pﬂdhﬁjima, prevenciju Sumskiby
[ podara, fallitu zemljilta od eronpe @
oluvanje biodiversiteta. U strategiji za
Podporicy,  Uprava  mode  podriati
| identifikaciju ugrodenity podrudja,
implementaciju polumljavania | aktivnosts
za smanjenje nzika od Sumskih polara @
Klriita.

18 | Ministarstvo saobradajo | Ministarstve sapbracaja doprinosi 3 4
smanjenju rizika  od  katastrofa  kros
planiranje,  agradnju 0 odriavanje
saobradajne infrastrukture koja
omapudava  sigume  evakuacione  raie,
hiton pristup slulbama radtite | spadavanja,
te oipommost  ransportnog sistema ma
prirodne i druge katastrofe.

19 Ministarstvo prostornog klinistarstvo prostornog planiranja, 4 5
| planiranfo, urbonirme i driovne | urbaniema § drisvne imovine doprinosi
imowine smanjenju rizika od  katastrofa  kros

planiianje i upravijanje  kerdfdenjem
remljiita,  urbanistitkim  rapvojem 0 I
drravnom I MOvIRG. Kinistarsivo
integrite  principe smanjenja  rizika  od |
katastrofa o prostorne @ urbanistiéke
planove, osigurava  adekvainu  lokaciju
infrastrukiurnib objokata, nadzine
irgradnju u rigdnim Zonama | promaovide
olpornost  zajednica kroz  repulmlive,
standarde | smjernice 223 odriiv razvo) i
!._inq_rnu_:._l._prustnm.

S

20 Uprave ra nckretnine Uprava ulestvuje u procjeni rizika pri ) a
plantranju  prostorme 1 wrbanisticke
irgradnje, podriava primjenu standarda za
rodtitu od privednib | drugih katastrofa, te
koardinira aktivnosti 5 lokalnim
samoupravama i relevantnim institucijama
radi smanjenja  iZlodenosti | ranjivost
kritidne infrastruklure | zajednica. Mjen
geodetsko-katastarskl informacioni sistem
predstavija esencijalni temel) 2a smanjenje
rizika od katastrofa, jer sadrdi precizne
prostorne 0 adresne  podatke koji  sw
neophodni 23 procjene, planove, kao | a
mapiranje svih rizika, ranjwosti i sl.
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21] Ministarstvo prosvjele, novke i | Ministarstvo prosvjote, navke @ inovacia

| doprinosi smanjenju rizka od katoastrofa
kror imtegraciju u ohragovne programe,
obukuy  nastavnika  § wleniks,  rarvo)
istralivanja i inovacija, te jadanje swijesti i
kapaciteta  miadih  za  postupanje o
vanrednim situwacijama Takode,
Ministarstvo podrlava smanjenje nnka od
katastrofa kroz izradu planova zaitite |
spatavanfa u tkolama, edukaciju nastavnog
kadra i organizaciju evakuacionih vjetbi.

Aktivnosti Ministarstva odbrane u oblasti
smanjenja rizika od katastrofa realizuju se
uglavnom kfoz I stratedku misju _Podrika
drugim institucijama®, koja  obuhvata
angalovanje Vojske Crne Gore @ prutanje
pamoci  tokom  prirgdnib 0 arvanih
katastrofa, doprinos unubradnoj
bezbjednosti W miry, podrike traganja |
spatavanja, to angalman o aktivnostima
civilnopg drudtva. Vojska planira, ramdja |
oiposobljava svoje snage i resurse kako bi
ojalala drisvne kapacitele za integrisani
ocdgovor na krizne situacije, posebno kad
druge  institucije ne mogu  samosialno
Iaitiliti nacionalne interese, reagovali w
krizama i Blagovremeno spasiti ude |
imovinu.Vojska nema stalne jedinice diji je
pinovnl  radatak  podeka  drepim
institucijaoma, vl 23 tw swrhu angaiuje
formacijske sastave posebno obulene za
ove 7adatke. Pored toga, Vojska prula
podriky  institucijama | uw  siluvacijama
uprolavanis  nacionalne  bezbjednosti,
ukljufujudi terorizam, migraniske krize,
hibridne prijetnje i druge irazove, u skladu
s Ustavom i zakenima Croe Gore.

inovacijo
I
22 Ministarstve odbrane
23 |  Ministarstvo kulture | medijo

Cwo Ministarstvo  dopringsi  smanjenju
rizika od katastrofa kroz zadtitu kullurne
balting, promociju svijesti o rizicima i
medijske  informisanje pradama.  Mjihov
interos jo visok, jer zadtita kulturnih dobara
i pravosremena  komunikaca  uticu na
drudtvenu olpornost. Utica) Ministarstva se
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realizaje kror osiguranje resursa,

koordinaciju kalturnih institucija | medijskya |

podidky u slulaju katastrofa, wkljudujudi
prevenciju, cdukaciju | brzo informisanje
javnosti.

Javna predureda

Kljudna su ra irn:lnju nje rizika od katastrofa
jer  odeiavaju  infrastrukturne  sisteme,
oHpuravaju  konbinuite! javnih wsluga i
piestvuju o prevencijl,  odpovora
oporavew. Njihov interes za  smanjenje
rizika od katostrofa je wisok, jer stabilno
funkcionisanje  direktno  ulile  na
poslovanje | sipurmost pradana.  Kjihow
ulicaj je takode wvisok jer lokalme wlasti
njihove operativne kapacitele § resurse
koriste w prevendjl | odpovoru  ma
katastrofe,

25

Zajednica opitinaCrne Gore
ifedinice lokalnesomougrave

Zajednica opitina Crne Gore je nacionalna
asocijacija lokalnib samouprava, osnovana
prema Zakonu o lokalng) samouprawn u
kojoj se dobrovolino udruiuju sve apitine
radi rarvojs, raitite | unapredenga lokalne
samouprave e ostvarivanja zajednickib
imteresa,  Zajednica opitina Crne Gore jo
Kljulni partner koji  koordinira  lokalne
samouprave u oblasti smanjenja rizika od
katastrofa. Ona direktno podile kapacitete
opiting kror jalanje swijesti i edukaciju
raposlenih i gradana, rarvo] projekata @
trafenje  finansiranja, Takede, aktivmo
prediale normativia retenja | stratelke
dokumente driavnim  orpanima,  dime
poboliiava cjelokupan sistem. 1sto tako
ima weliki potencijal za meduvopitinsku
saradnju, dijeljenje  paudenih  lekeja o
najboljih praksi.

26

Medunarodne orgoniracije

Medunarodne  organizacije imaju  visok i

interes  ra sprovedenje  Strategije, jor
podriavaju nacionalne § lokalne napore
kror tehnilku pomod, finansiranje i prenos
znanja u skladu s medunarodnim okvirima,
Hjihov uticaj je vilo visok, bududi da kro:
fimansijiku podriku, ckspertizu i

koordinaciju  projekata mogu  Inalajno
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| - implementirati priontete, jacati kapacitete
i unaprijediti institucionalne mebanizrme za
smanjenje rizika od katastrofa na lokalnom
Mo,

3.15 Rodno ravnopravnost i inkluzija ranfivil kotegordfo stanovaiitve

Fodna ravnopravnost @ inklugga ranjhnh kategonja stanovnidtva predstavljae Eljudne principe owe
Strategije. Uvalavanje razliditih potreba fena, muikaraca, djece, starijib osoba, osoba s inviliditelom i
drugih ranjivih grupa doprinosl pravednijem, efikasnijem § odelivijerm sistemu zaitite | spadavanja,
Owvakav pristup osigurava da mjere prevencije, pripravaosti, odgovora | oporavka budu inkluzivoe § da
niko ne bude irostavljen w procesu irpradnje otporne zajednice. Polkom wrade ove Stratepije,
definisana mjera | aktivoostl, uzeti su u obrir nacionalni stratedki inormativni okvir, kao i relevanini
medunarcdni dokumenti, tj. Konvencija o eliminaciji svih oblika disknminacije ena [CEDAW), Eonvencija
o pravima lica s invaliditetom, Akcioni plan Evropske unije 2a rodnu ravaopravnost | osnadivanje iena
F021-2025 [GAP I} Akcioni plan 73 rodnu revnopravnost u okvird 3endai okvira (GAP SF).

Prema Popisu stanovnidtva, domadinstava_ i stapnova u 2023, podini, najveds broj stanovnika ima
Podgorica i to 179.505, o predstavija 28.78% stanovaidtva Croe Gore od koph je 47,81% (B5.819)
mulkog, a 52,106 (93,686) ienskog pola, Pregled stanovnidtva prema starosti @ polu prikazan jo w Taboli
6. Prosjedna starost stanovnidtva u Podgorici je 37,65 godina (36,16 za mutkarcel 39,02 za fenc) pa je
Podgaorica u fazi Lakorvane demogralske starosti.

Tabela & - Stanovalitve Podgorice prema starastl | polu

Ukupna Starost {
04 | 59 |[10-14 | 15-19'| 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39
Podgorica | 179.505 | 11.814 | 111962 | 11.728 | 10,104 | 10.098 | 12.224 | 13.818 14.B65
Muiko 85819 | G0OE4 | G1B4 | 6232 5190 5142 | 5916 | G634 7.105
Zeniko 01686 | 5730 | 5778 | 5500 | 4908 | 495 | 6304 | 7194 T.060

: i ‘Starosti f
40441 | 45451 | 50=-541|55=531 | 60-62 | 6563 | 70-74 Tt
| Podgorica | 179.505 | 14,136 | 12.756 | 10,951 | 9.841 | 9.585 | 9.033 | 7.565 | 9.025
Friuiko 85819 | 6623 | 6031 | 53124 | 4.645 | 4341 | 4.06% | 3203 | 3408
[ Zensko | 93686 | 7.513 | 6725 | S5.B27 | 5196 | 5.244 4974 | 435 | 5.621

Analiza ranjivosti na katastrole u Podgorici, prema stargsnoj strukiun stanovnidtva, ukazuje na nekoliko
demografskih grupa koje su potencijalno najosjetljivije na prirodnim i antropogenim rizicima. Podgorica,
£a 52,10% Ienskog stanovnidtva, pokatuje nalajnu pretelitost kena, narcdito u mbadim i zrelim dobnim
prupama, ito ih dini posebno ranjivim w slufaju katastrofa zbogspecifitnib ranjivosti | uloga
njegovateljica to obavijanja Iivotnih aktivnosti.Ovaj demogralski faklor zabtijeva posebnu palnju o
pripremama za vanredne situacije, jer lene imaju specifliine potrebe u pogledu rdravitvene zaitite,
socijalne podrike i pristupa resurdima, ito povedava njihovu idlobenost rizicima.
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I pored ramvijenop rakonskog okvira, redna nejednakost @ dalje estoge zmadajan irarov uw Crnop Gori,
posebno u oblastima edludivanja i upravljanja, kao i ckonomske mvnopravnosti, pdje su i dalje prisutni
rodni jar w zaradama, kao i razhke u vasnidtve nad imovinem | poslovmimn subjektima.” Prema
istradivanju Medunarodne erganizacije rada®’, prosjefan rodni jaz u zaradama u 2021, godini iznosio je
21,6% u korist muikaraca. Jene su manje prisutne na tedidtu rada @ na pozicijama donolenja odluka, Na
teriton Crne Gore, od ukupnog broja raposlenih 57,7% su mudkarci, 2 42,3% Jene, dok su od ukupnog
broja nezapostenih 48,7% muikarci, a 51,3% fone™. Na dan 30 juna 2024, na evidenciji Biroa rada
Podporica registrovano je 5453 neraposlenih, od dega 3,452 Iene (63,3%). To dim 15,71% uwkupne
nezapostenosti u Crnoj Gon (ukupno 34,715 nezaposlenih, medu njima 20297 2ona = 57,75%). U odnosu
na isti dam J023. podine, kad je bilo evidentivano G732 neraposlenih (8.173 Jlene — G1,99%),
neraposlenost je smoanjena 13 1,279 lica, odnosno 19%.

Isto tako, Crooj Gon postofi redna segregacija na rhidto roda | koncentraciia Jena u slabije pladenim
animanjima kao 4o su obrazovanje, socijalni rad | rdravstve’ . Nesrarmjemo je visok rizik od siromadtva
miedu fenama s invaliditetom wsljed njihove veoma niske stope raposlenosti.s drupe strane, Podporica
s istide koo vodedi contar fenskop preduzetnidiva u Crnoj Gorni. Sa 2.579 renskib predureda [40,75%
ukupnog broja w drlavi], Glavni grad potvrduje svoju Ehjudnu ulopu u ekonomskom razvoju |
inkluzivnosth, O rezuliati doprinose ostvarivanju Cilja 5 [redna ravnopravmost]) @ Cilja 8 (inkluzivan |
odriiv ekonomski rast) Agende UN. Mjera podrike fenskom preduzetniitvo, koja se sprovodi od 2019,
podine, nadajno je unaprjedila ramvo) preduteinica u Podgonc, potvrduejudl valnost kontionwirane
institucionalne podrike,

Takede je valne imali u vidu da se tokom katastrofa povedava ranjivost fena i djevojica i rizik od rodno
rasnovanop nasilja, ukljudujudi i nasiljo u porodici, koje je u porastu, kake u Cenoj Gon, tako i na tentorji
Podpornice. (Prema javno dostupnim ivenma tokom preog kvartala 2025, podine rabiljeien je 101
prekrdaj i 156 krividnih djela poveranth s nasiljern u poroedici na teritoriji Crne Gore, od kojib jo jedna
tredina na Leritonj Podponice.)

Havedem podaci ukazuju na to da redna pitanja predstavijaju kljudan strektueni faktor rizika u sistemu
smanjenja rizika od katastrofa u Podgorici. fene su u nepovaljnijem pololaju u odnosu na muikarce kad
je njed o otpornosti na katastrofe, ukljuéujudi | katastrofepovezane s klimatskim promjenama. Rodne
nejednakosti 2nadajno utilu na sposobnost grada da provovremens, inkluzivoo i elikasno planira
reaguje u slefaju katastrofa, dok su fene i djevojice, poschne one iz ranjivih grupa, itlotene specifiénim
rizicima koji se intentiviraju tokom katastrofa i klimatskih promjena, poput gubitka imovine, siromadtva,
rdravstvenih izazova, opranifenog pristupa resursima i povedanog rizika od rodno zasnovanog nasilja.
Stopa Strategija smanjenja fizika integride rodnu perspektivu i zahtijeva da planovi | procjene zadtite i
spalavanja prepornaju ove slojevite ranjivosti, kao i da se obezbijedi aktivno uleide lena u procesima

IE":'IJq.'.:ri.l'.':ln T atalistibw, Indefa rodne rovnagravnas i, 2019,

*Clemente Pignattl, Rodel jor u zaradema u Creof Gori: Afuriranje statistidkog pristupa | uticof no politite. 2enceva:
Medunarodnaorganizacija rada, 3023 £ 1LO,

“uprava za statistiku. Anketo o fadngf inafd, 14, 12, 20324,

“Clemente Pignaty, Rodni jor v 2oradoma u Crnaj Gori: Afurironje statistitkog pristupa i uticaj na politike. eneva:
Medunaradnagrganktacija rada, 2023 © 100, Onlajn.
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ocdlucivanja. Istowremena, 13 jadanje otpornosti zajednice neophodna su dedatna ulagania v obuke |
cdukacyu raposlenih u sistemu zadtite i spafavanga, kao i ciljanl programi informisanja i osnadivanja
pradanki i pradana,

5 druge strane, analiza ranjivosti na katastrofe u Podpgonicl, prema starosno) struktun stanownidtva,
ukazuje na nekoliko demografskih grupa keje su potencijalno majosjetljivije na vanredne situacije |
otkniva kljudne ranjivosti § aspekte olpomosth u okvird smanjenja rizks od katastrofa, Ukepna milada
populacija gini 45608 (2540%) stanovnika, od dega dieca (0-4 godine) dine 6,58%, a adolescents (5-19
goding) 15834, Te prupe festo su najranjivije u vanrednim siluacijama bog fiziEke zavisnosti | manjka
samostalnostii znanja, Takede, starije osobe (604 podina), koje dne 19,61% stanowniitva, podioknsije su
negativiim ulicajima od katastrofa zbog smanjonih fisdkih sposobnosti i vedih zdravstvenih potreba, S
druge strane, starije osobe imaju iskustvo § nange koje mole pridonijeti jafanju otpornosts lokalsih
rajednica. Osim miladih i starijih osoba, rele starosne prupe [20=59 pedina) dine 549995 stanownidtva,
predstavijajuci kljuinu radou snagu koja je desto pod welikim stresom zbop karijernib i porediénih
obavera, dime su takode ranjive u vanrednim situacijama.s obzirom na specifitne potrebe svake od ovih
grupa, neophodno je ravill sveobuhvaton pristup v planiranju prevencije, spremnosti, odpovora na
katastrole | oporavka od katastrofa, kako bi se efikasno smanjila ranjivost | cberbijedila sigurnost za sve
segmenta stanovnidiva.

Ma Popisu stanovniltva, domadinitava i stanova u 2023, podini, 6,86% spitanika (11.605 od kojih su
4.905 muikarci, a6.700ene) odgovorilo je da ima smelnjefprepreke u obavljanju svakednesnih
aktivnosti, Posmatrano po polu, vedi je proconat lica sa smetnjamafpreprekama u o obavijanju
svakodnevnih aktivnostimedu Fenama (6.700] nego medu mudkarcima (9.90%). Od vkepnog broja
stanoynika Crne Gore, 8,54% lica ima najmanje jednu smetnjufprepreku u abavljanjusvakodnevnih
aktivnosti, 5,E83% lica ima smetnjefprepreke 5 kretanjem, 3,86% s vidom, 2.48% sasluhom, 2,02% =
pamcenjem, 2,12% sa staranjem o sebi i 1,00% s komunikacijom. Nacionalna strotegija u dijelu za osobe s
invaliditetom istile da nepristupadnost objekata predstavljaveliki rizik za ove populaciju, pri femu je
najwodi dio objokata contara za socijalni rad § obrarovno-vaspitnih ustonova — nepristupadan i
djelimiino pristupadan, Tako, na primjer, za osobe s odtedenim vidom najvile elemenata pristupaémosti
imaju institucije rdravstva, domovi zdeavlja, bolnice, centri za socjalni rad, dok je najmanjl nivo
pristupadnosti zastupljen v lokalnim samoupravama’™ U Podgorici je valno da sistem smanjenja rizika od
katastrafa bude u potpunosti inkiuzivan za osobe s invaliditetom, koje su festo izlolenije posljedicama
nepopoda 2bog razhiditih barijera, Zato je neophodno obeibijediti pristupalne mehanizme vpororavanja,
evakuacije i hitne podrike, kao | ukljuditi osobe s invaliditetom i njihove organizacije u sve fare
planiranja i procjene rizika, Istovremeno, sluibe zaltite | spadavanja treba dodatno osnatiti kroz
specijalitovane obuke, kako bi se osigurala pravovremena, adekvatna i dostojanstvena podrika ovaoj
poputaciji u krizeim situacijama.,

lako nema zvaniénih podataka o broju LGBTI osoba u Podgorici, prisutna homofobija | transTobija v Crnoj
Gor fine ovu fajednicu visoko marginalizovanom i idlofenom riziku od iskljudivanja ir pomeod | usluga
tokom katastrofa. Da bi se provazilao ovaj jar i podstakia izgradnja njihove otpornosti, neophodno je

”Mini!.l.mtun ljudskih i manfinikih prava, Strateglo fo softite leo s inveliditetom od diakniminociie | promociju
Jednakosd 2022-2027. 2022, str, 23-78.
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organizovali ciljane obuke 2o slefbe zadbite i spadavanga, dok b se sama populacea najefikasnije osnakila
kror pecr-to-peer pnstup u edukaciji.

Stanovnidtve Podporice prema nacionalng) odnodno etnidkoj pripadnosti je sliedede: Crnogorci (97.894
il 54,585}, Srbi (55365 i 30,84%), Bolnjach (4.697 i 2,62%), Romi (3,431 ili 1,91%), Rusi (2,629 ili
0,465%), Mbanci [1.780 il 0,99%), Muslimani (1.559 ili 0,87%), Turci {956 il 0,53), ostale nacije (1.083 ili
0,60) astali™ [10.111 ili 5,63%). Proma Popisu iz 2023, godine najvedi broj imigranata u Crnoj Gori ima
boravilte u Podgorici (35119 i 28,61% ukupnog broja 1), 122.744). 51o se tide turista, u 2023, pedini na
podrutju Podgorice ostvareni su dolasci ukupno 191 868 tunsta od kojih je 175.423 stranib (91,43%) |
16,445 domadih [(B.5F), 5 druge strone, grad, a i region, sucdavaju s = ogromnom dnesnam
migracijom/naseljenjem | prilivom lica iz unutradnjosti driave, radi obavljanja raznih poslova i sl
Podporica je zabiljelila znadajan priliv stanovniitva, posebno iz ruralnih podrodja Crme Gore, U periodu
2020-2024, doselilo se 8,806 osoba, dok se 5,186 odsehlo (brojevi za 2023, | 2024, ne ukljuéuju nawvu
opitinu Zeta). Ovi podaci potvrduju trend urbanizacije @ contralizacije, pri éemu Podgorica sve vile
postaje glavni centar fivola | radaSve seto odralava na povedanu urbanizaciju, koja mole biti |
nercgulisana, na iscrpljivanje postojecih resursa, kao i na ulicaj na povecanje izlokenosti | ranjivosti
stanovnidtva na podiudju grada i regiona.

Planiranje i priprema za smanjenje rizika od katastrofa u Podgorici mora wzeti v obzir demografske
karakteristike grada, s poscbnim fokusom na najranjivije grupe, ukjucujudi tene, djecu, starije osobe,
oiobe s invaliditetom i etnidke i seksualne manjine, kao i@ migrante | posjetioce, Ove grupe zahtijevaju
prifapodene mjere radtite | podrike kako bi im bile osipgurane spurncat, mobilnest i pristup kljuénim
uslugama prije, za vrijeme i nakon katastrofa. Takode je vaino razvijati integrisane strategije koje
prepomaju potrebe radliditib socijalnih | etnickih rajednica, obezbjedujud pravican pristup resursima i
hitnim sluibama. Na teritoriji Glavnog grada Podporicafunkcionide weliki broj NVO-a, koji se mogu
ukljuditi u realizaci)l ovih akbivaosthEfikasno smanjenje rzika | keordinisan odpover na katastrofe
doprinosi briem oporavku 2ajednice, smanjenju dugorodnih posljedica | Jalanju otpornosti svih
kalegorja stanovniitva,

3.16 Onlojn anketo o grodone/gradanke

Radi prikupljanja milljenja i prijedloga gradana i gradanki, kako bi se Strategija | Akcloni plan zasnovali
na stvarnim potrebama ajednice, unaprijedile preventivie mjere | obezbijedio blagovremeni i efikasan
cdgovor na  elementarne nepogode | katastrofe, tokom  perioda  oktobar-novembar 2025,
implementifana je onlajn anketa na platfermi Glavneg grada. Anketa je sprovedena primjenom CAW]
metode [Computer Assisted Web Inferviewing), odnosno pulem samopopunjavanja elektronskog
upitnika, a distribuirana je putem vanitnib komunikacionih kanala Glavnog grada ([imlernet stranica i

"ostal, u kontekstu oveg dokumenta, sdnose 12 na grupe stanovniliva prema nacionalng] | etnlikoj pripadnosti
kope dine manpe od 050% vkupnog stanovnidtva Podgorice. Detaljan prikar stanownditva Podporice prema
nacionafng) | ctnitko] pripadnostl, mole e pronadh u indeltaju Stenovad o Crne Gore prema nocloneinaf | et o)
pripadnogtd, Wier, fmalersfem Jeniku i Jeriku hpjim L uahidgienn qoVOH:
hitpsffersew monstat orpfuploads/filesfpopis 20202 1 1aopsenjaf SADPSTENIE_PopisXI0stanovnisva i 202023%
200 _cp padf
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druftvene mrele). 5 obrirom na to da se rade o dobrovolpnom wleldu gradana | pradoanks Baj imaju
pristup intefmetu @ koji su informisani putem navedenih kanala, prikupljeni podaci ne predstavljasju
reprezentativan uzorak stanovniditva Podgorice, niti omopedavaju irvedenje statistidkl reprezentativnih
rakljudakn o stovovima cjelokupne populacije. strativanje je sprovedeno iskljulivo u informativrie svrhe,
sa ciljerm da e identifikuju dominanine percepoge, skustava i prijedlon pradama | gradanki, kao i
dobijanja kvalitativaib uvida koji mogu posluliti kao dopunski input u procesu rade Strategge
Akcionog plana,

Onlajn anketa je obuhvatila 264 udesnika/udesnica, od kajih jo 67% bilo Ienskog, a 33% muikog pola.

Polovina ispitanikafispitanica potvrdile je da neko o
njikovom domadinstvu pripada ranjivoj grupiio e u ovom
stufaju znadilo djeca, starije osobe, osobe s invaliditetom,
hronidni bolesnic, trudnice, Kljudni nalazi ankete, cdnosno
faktori koji doprinose razumijevanu postojedeg lokalnog
konbeksta smanjenja rizika od katastrofa u Podgonci i koji
su od znadaja za formulisanje inkluzivnib mjera | akbiveosti,
prikazani su unastavku teksta,

s Uesnicifulesnice anlajn ankete napeedim nzikom
od elementarinih  nepogodafkatastrofa il tehniéko-
tohnolodkih  nesreda za lokalnu  zajednicu  smatraju
remiljotres, fumske polare, ragadenje lvoine sredine
varduha, vode | zemljidta, toplotne talase isule, poplave |

Mislim do trebo sprovoditl edukociie
skoloma, div preduzeca imaju resenne
plonove § lokecije, te do se [udi ilo
vide edukuju o raziiditim
katostrofoma. Tokode, megh b se
weesti kontrofni mehenizmi kojl
omogudovajy grodanime do svaum
diefovanfem smanfe rizik, no primjer,
oboverom  dildenjo  fmanjo  rodi
prevencie  pofare il spredovaniem
devastache rjecnih koo,
Uiesnikfudesnicaonlajn ankete

bujice, olujne vjetrove, koo | tehnilko-tehnoloike nesrede,

= Samo 57% grodana i pradonki koji su ulestvovali u onlajn anketi smatra da su veoma dobro
pripremljeni z7a elementarne nepogode | katostrofe, odnosno da znaju 4o treba da rade i da imaju plan,
Oko treding spltanika (36,4%) navodi da sudjelimidno pripremljeni, znaju 3to treba da rade, ali nemaje
plan. Zabrinjavajude je ito gotovo 57% gradana i gradanki ima nizak nivo pripremljenosti: 28,8% slabo
na kake da reaguje, dok je 2B.4% potpuno nepripremljens, O rezullath ukazuju na potrebu za
unapredenjem edukacije i izradom jasnih planova, kako bi se povedala otpornost zajednice na nepogode
i katastrafe.

¢ Kljulne identifikovane prioritetne okolfe ra smanjenje naka od katastrofa u Podporicl su
preventivie mjere 2a smanjenje rizika, oberbjedivanje adekvatne opreme za spasiladke slubbe,
organizacija vjelbi raltite i spadavanfa & wleldem gradona, unapredenje sistema ranog upororavanja, te
cdukacija stanovniltva o rizicima i procjenarizikaocdkatastrofa. Ove mjere predstavljaju osnovu 2a jadanje
otpornosti zajednice | gradenje inkluziveog sisterma smanjonja rizika, koji ukljuluje aktivno wleile
pradana | gradanki, 1o obeibjeduje pobolpanu prevenciju,
efikasnije  reagovanje | smanjenje  negativaih - posliedica
clomentarnih nepopgoda | katastrofa,

* HAprultati onlajn ankete ukazuju na nojefikasnije kanale
1o provoviemeno | inklusivno wpororovarie | informisanje
stonovaliive o elementarnim nepogodama | katastrofama,
Majvainiji kanali su radio | TV saopitonja, SMS poruke
prilagodene osobama § invaliditetom, te mobilne notifikacije s
vizuolnim signalima za osobe s invaliditetom, Takede, znadajnu

Trebolo bi wite oklivirati ovu temo,
jer mali broj grodone rermilic o
njof dok se ne desi katostrofo.
Molfdao bi trebolo weesti | neke
ohaverne mjere g sve gradane, o
smisly preporuka 3te sveke kuco
frebe da  ima w sludoju
nepredvidenih situacifo.
Ufesnikfudesnica onlajn ankete
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ulogu imaju objave na drgdtvenim mretama | obaviedtonja pulem mebilnib aplikacia, dok manji braj
ispitanika navodi angaliman volomtera i rapednice, a ostall kanali su manje zastupljeni. Imagudi u vidu da
su nalazi rasnovani na odpgovonma gradana i gradanki koji su ulestvovali u onlajn anketi, neophodno je
paralolno raovijati | jadabi mehankzme informisanga koji e ne oslanjaju skludivo na dipitalne | onlajn
kamale, kako bi s obezbijedilo pravoveemeno @ ankluzivno obavjedtavanie swih  sopmenata
stanovniitva.Ove informacije su korsne 23 raovoj | unapredenje komunikacienih strategipa koje de
ostgurall pravovremeno, pristupaing @ elektivoo obavieMavanie svih drudtvenih prupa o slucaju
elementarnih nepogoda i katastrofa,

= Na osnovu pitanja o spremnoshi gredong do wlestvufe o akfivnastime pripreme :a kalastrafe,
utwrdena jo wisoka, ali wslovljena volja ra wleidem: B2,0% ispilanikafispitanica izrazilo je portivouw il
potencijalnu spremnost [LDa, vilo rado™ 43.6% 0 Molds, 2avisi od obavera™ 39%). Glavm izazov nije
nezainteresovanost, ved logistidke propreke: 39% rahtijeva fleksibilne termine zbop obavera, dok 10,6%
el da wlestvuje, ali je sprijedeno pdravstvenime ili drugime razlorima, Stopa akbtivnosti pripreme
stanownidtva treba da budu fokusirane na uklanjanje ovib barijera kror dipitalne module, obuke irvan
radnog vremena i inkluzivi terensks rad, kako bi se aktivirala 3iroka podedika zajednice | povedala
olpornost stanovnidtva,

»  S1o e tide potreba grodona § ranfivih grupa o sludefu elementarnih nepogoda ili katastrafa,
anketa pokaruje da su najizrafenije potrebe o popledu

Orago mi je flo se kror ovokve
inicifotive  prepornagje Inodaf
smanjenja  rizika od katostrofo.
Nodam se da de se sve vite ulogali
u preventivne mjere | prooktivan

evakuacje, medicinske opreme | ljekova, te firicke | logisticke
podrike, o ukazuje na kljucne oblasti za wnapredenje
kapaciteta lokalnib institecija. Psiholoika podeika je takede
mafajna, dok je  pristupacnost sklonidta za osobe s
invaliditetorm manja, ali § dalje walina potreba. Najmanje

pristup, jer iskustva so polarima §
poplavame  pokoruje  do je
prevencljo  wvlfek  efikosnio 0
humanije od reagovonfo koda se
ftelo ved desi,

Utesnikfulesnica onlajn ankete

iralene  su specifibna komunikacionapodrika | ostale
individualne potrebe. Owvi nalazi naglaiavaju da planiranje
smanjenja nizika | odgovora treba prionitetno fokusirati na
evakuaciju, rdravstvenu zadtitu, logistiéku pomed § podriku
ranjivim grupama, Preporudeje se da lokalne wvlasth razviju
inkluzivne protokole | planove za evakuaciju § distribuciju
resursa, uf posebno ukljudivanje ranjivih prupa, kako bi se
abezbijedila pravoviemena i efikasna podrika tokom katastrofa,

« Ulesnici | ulesnice onlajn ankete vide sebe kao aktivne ginitelje u lokalnom smanjenju rizika od
katastrofa § pokazujurnodojon kopaocitel do doprinesd rojednicl, koke o prevenchiioke | fokom
kotostrofe, Posebno se irdvajaju komunikacione vjellinepoput pornavanja stranih jerika, prevodenja i
nakovnog jezika, koje su kljudne za jasnu, dostupnu | inkluzivau komunikaciju tokom katastrofa. Pored
toga, prisulni su | kapaciteti u oblasti logisticke podrike, prve pomedl, profesionalnih strudnib znanja i
raspololivosti specijalizovane opreme. Ovi nalar ukaruju na to da rajednica ved posjeduje snainu
oinovu za ramva) | akliviranje ofganizovanib mrela podrike u smanjenju rizika od katastrofa, U tom
pogledu  Glavni grad bi trebalo da  sistematski  ramvije i
institlucionalizuje mrelu lokalnibh volontera, ur obuke | jasno
definisane uloge, kako bi se ovi postojedi kapacitoti maksimalno
iskoristili u slufaju katastrofa,

s Uesnicifulesnice ankete dall su swo) doprinos da se
identifikuju kljuéne potrebe § priorteti u oblasti upravljanja

Cestitam na inicijativi na ovu
temu kojo fe od kruciolnog
mofajo, nodam se da nede
ostali samo ng nivou ispitivanjo
nege dao e posiuliti ra dalfe
sprovodenfe strotegija, plonova i
programa u cilju prevencija od
potencifolnih  kotostrofa |
njihovih posljedica, Hvala,
Uiesnikfudesnica onlajn ankete
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nrcima od kstastrofa u Podpono, Majlelde su sticall resurse o opremo (vatrogasc, dobrovoljc,
kanadern/helikopten), 2atim edukaciju [za stanovnidivo, zaposlene, djecu | donosicce odiuka) | kontrolu
pradoje | standarde (ubklpudujudi aseiimidke provjere), Takode su walni prevencija @ zadtita, obuka i
treningi, e unapredenje zakonskih riedenja, dok su manje, ali readopno, udesnicl navodili sklonita,
komunikaciju  sa  rajednicom, edrlavanje  infrastrukture,  koordinaciu, prostorno planiranje,
profesionalizaciju ciwlne zadtite | ralihe 3 prelivijavanje. Na osnove odpovors, preporuduje se
prigritetno djelovanje na jacane opreme, resursa i edukacije, te kontinuirano poboljianje zakona,
standarda i keordinacije, kako b se povedala otpornost Podporice na prirodne i antropogene rizike,

a4, VIZUA, STRATESKI | OPERATIVNI CILIEVI S PRATECIM INDIKATORIMA USPIEHA
4.1 Virija f misija

Ma osnovu analize rizika, S\WOT analize | analize zainterosovanih strana definidu se vizija § misija v oblasti
smanjenja rizika od katastrofa na tentorij Glavnog grada Podgorica, dok se kroz izradu stabla problema
ricienja oblikuje konadna virija,

Virlja lokaine strategife je da Glavni grad Podporica bude oiporan grad kaoji prevenia | smanjuje rizike,
efikasno reaguje | oporavla se od katastrofa, te se aklivno prilagedava klimatskim promjendama,
obezbjedujudi sigurnost i visok kvalitet fivota ra sve gradane.

Misife Glovnog grode Podgorice jeste da, kroz integrisano upravljanje rzicima od katastrofa, odriivo
planiranje | aktiviu ukljudenost rajednice, unaprijedi olpornost grada, zaititl 2ivole, imovinu i fvotnu
sredinu, te oberbijedi blapovremenu pripravnost, efikason odgovor | brz oporavak od katastrofa, uz
stalno prilagedavanje klimatskim promjenama. Misija de se ostvarti kroz realizaciju strateikop cilja
loperativaih ciljeva, Fokus Strategile je unapredenje olpornosti Glavnog prada Podgorica na katastrofe
kror smanjonje postojecih @ novih rizika koji upgrofavaju stanovnidtvo, materijalna i kulturna dobra i
Hivotnu sreding, koo i sprovodenje akbivnosti | mjera definisanih Akcionim planom za penod 2026-2030,
podine u oblastismanjenjarizikaodkatastrofa.

4.2 Rozroda lokalnth strateikih i operativnih olljevo

Lokalna Strategija za smanjonje rizika od katastrafa s Akcionim planom za period 2026-2030, podina za
Glavni grad Podgorica, vlemeljena je o principima Sendai okvira za smanjenje rnnka od katastrofa,
Ciljevima odrlivop rapvoja, evropskim ciljevima olpornosti na katastrofe | nacionalnom Strategijom za
smanjenje rizika od katasirofa za period 2025=2030, 5 Akcionim planom za 2025-2026. podinu, radi
povedanja sigumnosti, otpormosti | dugorodne odelivosti urbane sredine. U tom konteokstu, fokals
stratedki cifj ove Strategie: do 2030, godine znafajno povedati otpomost Glavnog grada Podgoricena
prircdne | antropogene rdke kroz sistematsko riumijevanje rnka, wvspostavijanie efikasnog |
inkluzivnog sistema upravijanja rizicima od katastrafa, usmjeravanje priortetnih investicija u strukturme |
nestrukiurne mjere smanjenja rizika, te jalanje kapaciteta za efikasan odpovor, bro oporavak | otpormu
obnovu u skladu s principom Build Bock Betfer, u potpunosti je uskladen s prethodno navedenim
plobalnim i nacionalnim okvirima za otporan | odriiv razvo] | smanjenje rizika od katastrafa,
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Ma oinoyi ovop strateikog clip definisanasu @ delin operativaa cilja kojl eperatwno razraduje straleika
gpredjeljenje. Strategije | omogucavaju njegovu prakticnu implementaciju kroz konkretne mjere,
aktivnosti | pokaratelje ulinks, usmjerene na jadanje institlucionalnih, tehnickih i ljodskih kapaciteta,
unapredenje sistema prevencije | pripravnosti, efikasno upravljanje rizicima od katastrofa te osiguranje
koordinisanop sdgovara | adrlivog oporavka na lokalnom nivouw.

¢ Lokalni operativel cilj 1: Unaprijedens razumijevanje rizika na tentoriji Glavnop prada,

¢ Lokalni oporativni gilj 2: Efikasno | koordinisano upravljanje rizicima na lokalnom nivon.

* Lokalni operativni cilj 3: Waganje u smanjenje rizika od katastrofa radi povedanpa of pornost
Podporice.

# Lokalni opeorativnd cilj 4: Jalanje lokalne pripravnosti | kapaciteta za efikasan odpovor, brai
oporavak i olpornu obnovu (Budd Back Better) nakon katastrofa,

1) Lokalni operativai cllf 1: Unoprjedeno rorumifevanje risika na tertor)l Glavnog grodaje wiemeljen w
Prioritet 1@ Barumijevanje rizika od katastrofa iz Sendal Okvira. Uspjedno upravianie nakom od
katastrofa rahtijeva sveobubwvatne rarumijevanje profila opasnosti, ranjivosti, kapaciteta, irlofenosti
ljudi, imosine i infrastrukture, ulicaja na Hvotnu sredinu itd,, 3o predstavlja osnovu ra predwidanje
procjenu nzika, planiranje preventivaih mjera § aktivnosti te postavljanje temelja za smanjenje rizika o
jatanje wibane otpornosth Glavnog prada Podgornica. Radi boljeg razumijevania rizika, definisan je set
aktivnosti koji je usmjeron je na unapredenje sistemskog razumijevanja rizika od katastrola kroz jadanje
manja | kapacitela gradske administracije | lokalnib subjekata, zradu kljucnih analitickibh dokumenata i
uspastavljanje pourdanih bara podataka, Operatival cilj obuhvata sprovodenje obuka 2a razumijevanje
rizika, irradu lokalne procjene nrika od katastrofa za Glavni grad Podgorica, procjenu potreba i irradu
Plana oporavka od Jumskih polara, kao i studiju unapredenja vatropasne sluibe | duporodnog rarvoja
sistoma raitite @ spaiavanja ra tentonju Glavnog prada, Gilj procjene nrika jeste da podedl odedivi i
otporni lokalni ragvo) kror inbegrisanje upravljanja rizicima od katastrofa v prostormo i@ racsvejno
planiranje, zaititu ljudi, infrastrukture i prircdnih resursa, te smanjenje bududih ekonomskih i druétvenih
pubitaka. Poseban akcenat stavlja se na wipostavijanje bazre podataka o Stetama, gublcima i potrebama
pogodenog stanovniitva, kao i na procjenu potreba nakon katastrofa s fokusom na ranjive grupe,
Zakljulne, ovim prioritetom se uspostavlja dersta | dugoredna asnova za donofenje odluka informisanih
o rizicima, efikasno smanjenje rizika od katastrofa i izgradnju otpormijeg | odriivijeg Glavnog grada
Podporica.

2) Lokalni operativai cilf 2: Efikosna § koordinisano upravljanje rizicima o fokalnom nivow utemeljen je u
Priofibetu 2 Senda okvirm-Jalonje upravljanja rizicima od katastrofa radl unapredenja upravijanja
rizicima, Jalanje upravljanja rizicima podrazumijeva wpostavljanje snainog institucionalnog okvira |
jasnih mebanizama koordinacije medu svim relevantnim akterima. Efikasno upravljanje zahtijeva
ukljudivanjo svih nivoa vlasti, privatnog scktora, civilneg drultva i gradana u procese odluéivanja, kako bi
¢ oberbijedio integrisan, transparentan | odgovoranm sistem asnovan na saradnjiShodno tome,
Operativai cilj 2 usmjeron je na unapredenje instifucionalne koordinacije, participativnop odluéivanja i
transparentnog upravljanga rigicima od katastrofa na lokalnom nivow. Kroz osnivanje Lokalne platforme
za smanjenje rizika od katastrofa, jalanje kapaciteta donosilaca odluka | gradske administracije, razvo]
praktifnih alata za integraciju mjera smanjenja rizika u seklorske politike, kao | uwodenje dipitalnih
sistema za pravovremeno informisanje gradana/gradanki, uspostavija se funkcionalan i inkluzivan sistem
upravljonja riricima. Poseban akcenal stavlja se na wkljulivanje ranjivibi prupa, saradnju sa civilnim
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druitvom, privatnim sekborom i medijima, kontinuirand edukaciju miadiboe javnost, kao ) razmatranje
uspostavljanja posebnog Fonda za sludaj katastrofa, dime se dodatno jaca finansijska i institucionalna
otpornost Glavaop grada Podporica. novativiost se opleda u integracip smanpenga nriks od katastrofa u
privatni sektor zadtite lica i imovine, kao i u aktivnom angalovanju miadih (inadada, volontera i dr.) u
jatanju cipornosti Glavnog grada.U okviru ovop operativiog cilja, pescbno se alirmide obiljetavanje 13,
oktobra — Medunarodnog dona smanjenja fizika od katastrofa, kao kljudne platforme ra podizanje
swijosti javnosti, jadanje polititke posvedenosti | promociju kulture prevencije | olpernosts na lokalnom
nivow. Na taj nadin, Podgonica unapreduje bezbjednost gradana i gradanki, otpornost zajednice | odrdiv
urbani rarvo).

3) Lokalni aperatival cilf 3: Uogonje u smanjenje rizika od kotastrofa rodi povedanjo otpornosti
Podgorice utemeljen je U Priofitelu 3 Sendai obkvica koji se odnosi na ulaganje u smanjenje rizikaod
katastrofa radi jadanja otpornosti.To podrazumijeva konlinuirana wlaganja w infrastrukture, zaititu
fivotne sredine, obrarovanje, rdravitvo, socijalne sisteme itd., wimjerena kay cdrdivom razvoju, oduvanju
prirgdnih resursa, smanjenju sitomadtva | zaltith ronjivib grupa, dme se dugorodno jada otpornost
zajednice na katastrofe.Ova ulaganja treba da uzmu u obrir postojed | bududs profil rizika od katastrofa i
klimatskab prijetnji na teritonji Glavnog grada Podgorica, 5 cljem da bude otporna na katastrofe |
klimatske promjene. U okvine ovog operativnog cilja, stratedsi fokus usmjeren je ka dircktnim ulaganjima
u oipornost, koja jalaju sposobnost grada da se edupre prirednim | antropoge nim nzicima, da se smanji
iteta i ubrza oporavak rajednice. Ove aktivnosti obuhvataju unapredenje krititne infrastrukture od
raftite od polara, poplava | klizidta do jafanja objekata radi olpormosti na remijotrese | ekstremne
vremenske pojave, Paralelng s tim, nadgraduju se sistemi ranog upororavania | objekl za cvakuaciju,
prilapodeni  potrebama ranjivih prupa, dok  nestrukturme  mjere poput  wiedenja  vepetacije,
podumljavana, preventivoih programa | edukacije doprinose dugorenoj odeineosti | otpornosti urbanog
prostara. Jatanjem ichnidkih kapaciteta Slulbe zaftite | spafavanja | gradskih preduzedaosigurava
efikasan odgovor na katastrofe, dok integracija prirodnih i infrastrukturnih rietenja smanjuje buduce
rizike. Ma ovaj nadin, Glavni grad Podgorica postavlja temelje za dugoroénu sigurnost, olpornost
rajednice | odrliv razva) urbanog okrulkenja.

) Lokalni operalival cilf 4: Jodanje lokalne pripravnosti | kapociteta ro efikosan odgover, brzl oporavak §
afpornu abnovu [Buifd Bock Better) nokon katastrofo je wicmeljen u posljednjem, éotvriom prioritetu iz
Sendal Okvira, Jalanje pripravnosti na katastrofera efikasan odpovor 1 za wnapejedenuponovnu
izpradnju (Build Bock Belter) prilikom oporavka, sanacije i obnove, Ovaj prioritet naglaiava rarvoj i
testiranje planova pripravaosth, osposobljavanje Hudskih resursa b jadanje logistickih @ komunikacioniby
sistema za brz i efikasan odgovor. Proces oporavka koristh se kao prlika za _bolju obnowu®™, jafanje
infrastrukture, institucija | zajednica radi vede otpornosti na budude rizike, Poseban fokus stavlja se na
osnalivanje fena i ranjivih grupa kako bi se osiguras inklugivan, ravaopravan | participativan pristup swim
fazama odgovora | oporavka Operativai cilj 4 obubvata razvoj i aluricanje sveobuhvatnih planova zadtite
I spatavanja 3 raglidite rizike (polar, poplave, emijotres, klindts, hemijaki | biclodki riicl, tehniCko-
tohnololke nesrode | okstremne metcorolodke pojave)s ciljem da se materijalizuju procjene rizika i
osipura efikasna pripremijenost, odgovor i oporavak od katastrofa,.Ovaj cil] obubwata implementaciju
inovativnih planova kontinuiteta poslovanja za Glavni grad | pilot-projekte v privatnom sektor, gime se
parantuje neprekidne funkcionisanje  pradskih slulbi | eckonomskih  aktiveosti, cak | tokom
katastrofa.Posebna palnja posvedena je osposobljavanju ludskih resursa, edukacsi | obuel operativaih
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jedinica, lokalnih subjekata, ikola i ranjivih grupa, te promaociji volonterstva, Prioritet je @ uspostavijanje
sistema ra hitno obavjeMavanje gradana i gradanki, organizovanie evakuacionih ruta, obezbjedivane
hitnib potieba @ prufanje psihosocijalne podrike osobama wkljuéenim u zadtitu | spalavanje. Kror ove
mjere, Podgonca gradi efikasan, inkluzgivan @ drsdtveno odgovoran sistem spremnosti | odpovora,
odiguravajudd da svaki gradaninfgradanka i zajednica budu bolje pripremiljeni, sigurniji | otpornijl na
budude katastrofe,

» Cillevi otpornosti no kaolostrofe EU koo operativai cifjevi.Evropaka komisija je u swvojim
preporukama definisals pet oljevaoipornostikojima bi svedriavedlanice Mehanizma Unije za civilm
raltitu trebalo da se posvelepredvidenje [unaprodenje procjene risika, predwidanja i planiranja
upravljanja rizicima od kstastrofa), pripremaealjalanje informisanosli | pipravnosts stanovnidiva U ven s
rizicimalwrbuna (unapredenje sistema ranog upororavanja), odgovor {jatanje kapaciteta za reagovanje)
i sigurnost (izgradnja otpornog | efikasnog sistema civilne zodtite). Lokalni operativii ciljevi Strategije
direking su wikladeni s ovih pet ciljeva, predstavjajudi lokalnu, operativnu primjenu  evropskih
smjernica, Lokalni operatival alf 1: Unoprijedeno rarumijevame rinka na tertor)i Glavnog grodo
odpovara  cilju  Predvwidonje, a fokus je na  pobolfavanje prikuphonja  podataka | analizu
podataka sveobuhvatno procjenjivanje rizika, modelovanje opasnosti i@ mapiranje ranjivosti kao osnovi
stratoikop planiranja | obezbjeduje temelj za planiranje smanjenja nizka od katastrofa ma teritog
prada. Lokolss eperativni oy 2: Efikasna | koordinisano upravijonje risicima ng lokalnom rivow, poveran je
sa ciljiem Sigurnost i jata koordinacija javnop, privatnog | chalnog scktora radi dugorodne
otpornosti Lokalnd operalival cllf 3; Uaganfe u smanjenje ko od katestrofa rodi povedanio olparnosti
Podgorice doprinosi pripremid | sigurnosti kroz oliguranjo snaine | otporne Podporice i finansiranje
presentivaih @ strukturnib mjera, jadanje kntidne infrastrukture | pimjenu nestruktumih fedenia koja
smanjuju itlofenost. | na kraju fokofni operativai cilj 4: Joconje lokalne pripravnosti § kapociteto 1o
elikasan odgovor, brei oporavak | otpornu obnove (Bulld Back Befter) nokon ketastrofo, poverano s
ciljevima pripreme, uzbune | odgovora. Fokus je na poboljianje ranog upororavanja kroz izradu
akustiéne studijo, povedanje spremnosti operativoibi snaga i obuke za efikasnu reakelju | brzu obnowi, |
povedanje informisanosti i pripravnosti stanovniitva kroz edukaciju i podizanje svijesti radi jacanja
kapaciteta zajednica cime Podporica sistematiéno doprinosi kolektivnoj otpornosti Eveope.

* UWinimao gradove otpornim(Making Citics Resifiont 2030) jedinstvena je inicijativa koja okuplja
razlidite aktere radi unapredenja lokalne otpornosti na katastrofe. Inicijativa podstiCe rarmjenu znanja i
iskustava te wspostavljanie mrofa ra medusobno ulenje | podriku medu gradovima, dime se jacaju
njihove sposobnosti otpornosti. fedan od operativaih cifjeva nacionalne Strategije za smanjenje rizika od
katastrofa 2025-2030. obuhvata sve aktivnosti vezane za otpornost gradova tj. JUlinimo gradove
otpornim®, koji de direkino mjeriti osbvareni napredak na lokalnom nivouw. 15to tako, stratedki ciljev te
inteiative snalno su isprepieteni s aktivnostima ovog strateikog dokementa.Glavni grad Podgorica je dio
ove inicijative od 2024, godine.

# Poveranost Ciljeve odriiveg romvoja, Prioriteta Sendal okwire | Ciljeva Poriskog sporgiuma.
stratedki priortell u oblasti smanjenja rizika od katastrofa utvedeni su v skladu s ovim medusobno
povezanim medunarodnim okvirima wsvojenim 2015, godine.Crna Gora je preuzela obaveze u skladu 5
Agendom 2030, ukljulujudi unapredenje obrazovanja, jatanje ckonomije, smanjenje siromaitva i
nojednakosti, te promociju 2dravija i redne ravnopravnosti. Takede je posvedena zastith fivotne sredine,
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ofuvanju prirgdnih resursa | smanjenju rizika od katastrofa, u skiadu s prioritelima Sendal okvira, U
skladu & Pariskim sporazumom, clj je smanjenje emisija gasova s efektom staklene baite |
prilppodavanje klimatskim promjenama. Glavni grad Podporica doprinosi ostvarivanju ovib aljeva ne
samo kro: sprovedenje te Strategije, wed | kroz primjenu odelivih politika | razvojnib inicijativa na
lokalnom nivou,Poveranost prioriteta Sendy okvira, Ciljeva odriivog ramvapa (506Gs) 1 Cilljeva Panskog
sporazuma mode se razumjeti keor nekoliko kljudnib aspokata:

¢ Integrocifo smanfenje nxike od koltostrofo w odrdiel rozvof | odaptaocje na kEimalske pramjene—
Sendal okvir je uskladen sa Giljevima odrlivog raovoja, posebno 506 11, naglalavajuds imtegraciu
smanjenja rnizika od katastrofa u odridive urbano planiranje radi povecanja otpornosti, sipurnosti
odriivosti pradova i naselja,

= forba protiv negativeh oticaje kimotskh promjeno predstavlja  zajednicki cilj Panskog
sporazuma, 504G 13 [Akcja za klimu) § Sends okvira, koji zajedno promovidu jadanje otpormosth B
smanjenje rizika od katastrofa wrrokovanib klimatskim promjenama, ciji efekt, poput ekstremnih
viemenskih dopadaja, poplava | polara, uprofavaju hjude, rdravlje, infrastrukture, sipurnost, volnw
sredinu i rodnu ravnopravnost.Ovi dogadaji dirckino wtitu na ostvarivanje mnogih drugih citfjeva, kao na
primjer, onih koji se odnose na vodu (504G G, svijet be: gladi (506G 2) | adravlje (9DG 3), kao | rodau
ravnapravnost (506G 5),

*  Ofpornost koo klfud 1o smonjenfe ririka § odvkid ropvoi-pradnja otpornostl na katastrofe
predstavlija osnovu za ostvarivanje ciljeva Sendai okvira, Agende 2030 § Pariskop sporazuma, jer
pedrarumijeva jalanje otpornost infrastrukiure, ckosistema | majednica na kKlimatske promjene |
katastrofe. Ova otpornost je kljuéna za odriivi razvoj i@ obuhvata kvalitetno obrazovanje (S0G 4) radi
podizanga svipesti | pnanja, pristup dstoj vodi § samtarnim uslovima [SDG 6], pourdane i Gste irvore
energipe za hitne situacije (SDG 7), te otpornu i edriivu infrastrukture i industriju (5DG 9) koja osigurava
kontinuitel osnovaih usluga tokom i nakon katastrofa.

= Nnerglio | koherentnost polittko-Postizanje sinergije izmedu Ciljeva odriivog rarvoja, Sendai
okvira @ Pariskog sporazuma zahtijeva integrisan i koordinisan pristup koji poveruje politike smanjenja
rizika od katastrofa, adaptacije na klimatske promjene i odriivog ramvoia. Odriivo upravljanje prirednim
resursima doprimosi istovremeno ostvarenju 50G-ova, smanjenju rizika @ prilagodavanju klimatskim
promjenama. Poscbno je vaklan 506 5 = rodna ravnopravnost, koji naglafava potrebu ra rodno
osjetljivim pristupom u svim fazama upravljanja rgicima, dime se jada inkluziviost | otpornost zajednica,

= Globoing | lokalne akeljo-Poveranost izmedu ovib okvira § ciljeva napladava valnost poverivanga
plobalnih i lokalnih akcija, Dok Sendai okwvir i Pariski sporazum postavijaju medunarodne standarde |
ciljeve, njihova stvarna vrijednost se ogleda u efikasnog primjeni na lokalnom nivow. Bududi da su lokalne
rajednice najizlolenije posljedicoma od katastrofa @ klimatskib promjena, kljuéno je jaéati njihove
kapacitete i otpornost kako bi se osigurala dugoroéna odriivost | sigurnost,”™

# Ciljevi Strategije i veza sa Ciljevima odriivog razvaoja (5DG):

+  Rorumijevanfe ripiko od kotostrofo=0Ovaj cilj podriava 506G 9, 11, 13, 151 17 kroz jalanje svijesti o
rizicima i njihovom ulicaju na lokalni edrlivi | olporan rasve), Kljudn elementi su prikepljanje i analiza
podataka o rizicima, Hdetama | gubicima, izrada procjene, mapiranje rizika wur primjeny saveemenih

Hptinistarsivo unuirainjih poslova, Direkiorat 2a zadtito i spatavanpe, Steateglio fo smanjenie ridiko od ketaifrefo
o peripd 20252030, goding Novermnbar 2024, 4tr, 110-112,
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tehnologija radi boljeg razumijevanja sadainjih i bududih rinka, poscbno onih poveranth s klimatskim
PEOMjEnama,

« Jodfonje upravifonfo rnama od katostrofo - Owvaj cil) doprinosi SDG 11, 16i 17 kroz izgradnju
kapaciteta za efikasno vpravljanje katastrofama i jacanje koordinacije saradnje na svim niveima, kao |
integracija smanjenja rizika od katastrofa u sve sektore na lekalnom nivouw.

= Uieganfe u smanfenie rinka od katostrofo radi povecanjo otparnosti = Ovaj cil] podriava SDG 6,
7,9, 11, 131 15 kroz ulaganja u strukturne i nestrukturne mjere radi sSmanjenja ranjivosti na prirodne |
antropogene rizike. Aktivnosti obuhvataju i rjedenja zasnovana na prirodi koja doprinose ublakavanju
rizika, jadanju lokalne otpornost i podedc odrlivom razvoju.

= Jodonje pripravnosti ng ketastrofe 1o cfikaion odgovor { obnovu - Ovaj cil] podelava 5DG 1, 3, 4,
5 7,8, 111 16 kroz jadanje kapaciteta institucipa, unapredene inkluzivne pripravnosti obrazovanja i
rodne ravnopravnost za odpovor | oporavak na katastrofe i inkluzivne obnove nakon katastrofa.

» Udiniti gradove ofpornim. Ovaj cil) podriava S0G 9, 11 i 15 kroz izradu lokalnih procjena,
stratedke i planske dokumentacije, jadanje tehnickih | administrativoih kapacitota, te irgradnju otpornih
infrastrukturnih sistema, urbanog planiranja i ofuvanja ekosistema u urbanim sredinama.

4.3 Rarroda kljuénih aktivnosti ra sprevodenje svakog od aperativaih cilfeva

Glavni cilf ove Strategije je jatanje otpornosti Glavnog grada Podgorice na prirodne i antropogene rizike
kroz unapredenje lokalnop upravljanja rizicima, efikasnu primjenu mjera | aklivnesti za prevenciju,
pripravnost, odgover | oporavak, ut potpunu ukljulenost rajednice @ svih relevantnih subjekata, e
imtegrisanje smanjonja rizika od katastrofa u lokalne sektorske politike | planska dokumenta Strategija se
provodi u dvije faze: keatkorodng {2026-2027)-fokus na jaanje osnova otpornosti grada kroz odgovor
na postojede rizike, na jadanje lokalnih kapaciteta, sprovodenje mjera prevencije | ublakavanja, te na
poboljfanje pripremljenosti resursa | gradana, § srednjoroéno (2028-2030)-usmjerenost na dalju
institucionalizaciju mjera otpornosti | integraciju smanjenja rizika od katastrofa u opitinsko planiranje i
rarvaj).

Lokalna Strategija slijedi strateiku | operativnu strukturu nacionalnog stratelkop dokumenta ra
smanjenje rizika od katastrofa, Jedan od aperativnih ciljeva nacionalne Strategija za smanjenje rizika od
katastrofa ra period 2025-2030 sa Akclonim planom za 2025%-2026obuhvata sve aktivnosti verane za
otpornost gradova [Operatival alf & JUdinime gradove sipomim®) i direktne mjer napredak ostvaren
na lokalnom nivou u smanjenju rizika od katastrofa, Na taj nadin, lokalne aktivaosth bide uskladene s
nacionalnim ofekivanjima, a nadleIni driavni organ mod de da prati § mjer napredak Glavnog grada
Podporica u smanjenju rizika od katastrofa, U skladu s tim, Lokalna strategija 2a smanjenje rizika od
katastrofa za perod 2026-2030. bice rasnovana na jedan lokalni stratedkicilj, pri éemu je praden s etiri
odgovarajucalokalna operativna cilja. Ovi ciljevi omogudide praktitnu primjenu koncepta Uinimo
gradove olpornim® na lokalnom nivow. Spisak ciljeva, rajedno s aktivnostima, prikazan je u nastavku.

Tabela 7 = Strateiki | operativnl okvir Strategife

Nacionalna strategija za smanjenje ritika od katastrofa 2025-2030.

Lokalna Strategija za smanjenje rizika od katastrofa s Akcionim planom za period 2026-2030. godinu
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Lokalna stratepija za smanjenje rizika od katasteala s Akcionim planom za pericd 2026-2030. pedina

Lokalni stratelki cilj: Do 2030. godine iﬁn!;rjnn povedati otpornest Glavnog grada Podgorice na prirodne |
i antropogene rizike krorsveobuhvatno razumijovanje rizika,uspostavijanje  efikasnog  sistema |
upravljanja rizicima od katastrofa,prioritetne investiclje u strukturne | nestrukturne mjere :'.man]unja

lokalnih rizika, i jafanje kapaciteta za br2i odgovor, oporavak i otporniju obnovu (Build Back Better), |
Lokalni operativni cilj 1: | Lokalni operativni cilf 2: | Lokalni aperativni cilj 3: | Lokalni npnﬂ'twn! cilj 4: |

Unaprijedeno Efikasno i koordinisano | Ulaganje u smanjonje | Jacanje lokalne
razumijevanje rizika na | upravijanje rizicima na | rizika od katastrofa radi | pripravnosti i
teritoriji Glavnog grada | lokalnom nivou povedéanja  olpornosti | kopaciteta za efikasan |

Podporice odgovar, brzi oporavak |

! i otpornu obnovu (Build |
I Bock: Better) nakon |
| katastrola -

Tabela B = Lista akiivrosti ir Strategije

Lokaini stratedki cilj: Do 2030. godine znotajno pavedati ofpornost Glavnog groda Podgorice na

prirodne | antropogene rizike kroz sveobuhvatne razumijevanje ritika, uspostavijanje efikasnog sistema |

upravijanja rizicima od katastrofa, prioritetne investicije u strukturne i nestrukturne mjere smanjenja |

lokalnih rizika, | joéanje kopaciteta za bri odgovor, oporavak § otpornlju obnovu (Bulld Bock Better). |

Operativai cilf 1: Unoprijedeno razum lfevanje rizika na teritoriji Glavnog grada

1. Obuka gradske administracije i lokalnih subjekata za razumijevanje ririka od katastrofa.

2. Izrrada Procjene rizika od katastrofa ra Glavni grad Podgorica. [

3. lzrada Procjene potreba i Plana oporavka od fumskih polara u 2025. godini na teritoriji Glavnog grada I

Podporice,

4. Irrada studije unapredenja | dugoroénog rarvoja sistema zaltite | spaiavanja, s planom aktivnosti za f

teritoriju Glavnog grada Podgorica.

5. Uspostavljanje bare podataka Glavnog grada Podgorica o {tetama, gubicima i potrebama pogodenog

stanovniitva,

6. Procjena potreba stanovniitva nakon katastrofe, s poschnim osvrtom na ranjive grupe (fene, mlade,

starije osobe, osobe s invaliditetom i dr.).

OC 2: Efikasno | koordinisano upravifenje rizicima na lekalnom nivou

7. Obiljefavanje13. oktobra = Medunarodnog dana smanjenja rizika od katastrofa u Glavnom gradu |
Pn-d[:nrica. |

8. Edukacija donosilaca politika | odluka | gradske adiministracije o smanjenju rizika od katastrofa na |

lokalnom nivou,

9, Osnivanje Lokalne platforme za smanjenje rizika od katastrofa u Podgorici kao foruma za jatanje ullmm.' '

otpornasti,

10, Izrada praktifnog vodifa i kontrolne liste za integracije mjera smanjenja rizika od katastrofa w

| sektorske pelitike (npr. prostorno planiranje, kemunalna infrastrukiura, livotna sredina | sl), kao i |

| distribucija ovih alata svim relevantnim odjeljenjima gradske administracije i lokalnim subjektima, |
11, Integrisanje smanjenja rizika od katastrofa u djelatnost radtite lica | imovine koju ne obezbjeduje |

driava,

12. Uvodenje digitalnih platformi | aplikacija za pravovremeno obavieltavanje gradana o rizicima, |
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: opasnostima i preporucenim mjerama zaslite.

[ 13, Ukljudivanje ranjivih grupa gradana v akbivnosti smanjenja rizika od katastrofa na tertorj Glavnog
| groda Podgorica,

14. Kontinuirana edukacija Zlanova irvidatkih odreda u Glavnom gradu Podporica o smanjenju rizika od
katastrafa.

15. Edukacija novinara/novinarki lokalnih medija o smanjenju rizika od katastrofa | kemunikacijama tokom
katastrola.

16.5tudija za formiranje pescbnog Fonda ra slulaj katastrofa na teriloriji Glavnog grada Podporica,

OC 3: Ulagonje u smanjenje rizika od katastrofa radi povedanja otpornosti Podgorice

17, Realizacija strukturnih mjera za protivpokarnu zadtitu,
18, Realizacija strukturnth mjera z2a zadtitu od poplava uz primjeny rjefenja zasnovanihna prirodi.

prirodi.

20. Jatanje [retrofit) prioritetnih objekata u vissnidtve grada [gradske institucijel sl) radi zaitite od
zemijotresa,

21. Jalanje prioritetnih objekata u viasnibivu Glavnog grnd: Podporica [opitinake institucije i s1.) radi
povecanja otpornosti na jake victrove.,

22. Podizanje | unapredenje urbane olpornosti na negativae uticaje klimatskil promjena.

23, Instalirana panidna rasvjeta i sipnalizacija (svjetla, sirene, evakuacione mape | sidno), u gradskim
objektima,

24. Prilagadavanje evakuacionih sklonidta u Glavnom gradu Podporica za osobe s invaliditetom.

25. Instaliana paniéna instalacija i detektori za dim i ugljen-monoksid v domovima gradana iz ranjivih
prupa koji Ive sami.

26, Sprovodenje nestrukturnih mjera za zadtitu od polara na teritoriji Glavnog prada Podgorica.

27. sprovodenje nestrukturnih mjera za raltitu od poplava na teritonji Glavnog prada Podiorica,

28. Polumljavanje golih povriina i javnih prostora radi zaitite od erazije, jakih vietrova | drugih prirodnib
rizika.

29, latanje tehnitkih kapaciteta Sluibe zadtite | spalavanja Glavnog grada Podgorica.

30. Jatanje tehnitkih kapacitota gradskih predureca Glavnog grada Podporica za raltitu | spatavanje.

19, Realizacija radova 2o stabilizaciju terena i sanaciju klizidta | odrona uz primjenuy rjelenja zasnovanihng |

OC 4: Jofanje lokalne pripravnosti § kapaciteto 2o efikosan odgovor, bezi oporavok | otpornu obnovu
{Build Back Better) nakon katastrofa.

31. Uspostavljanje sistema obavjedavanja i uz hunjlva njaza teritonju Glavnog prada Podporica.

| 32, Aduriranje Plana zaltite | spalavanja od pofara za teritoriju Glavnog grada Podgorica,

| 33, Aduriranje Plana zaltite | spaavanja od zemljotresa za teritoriju Glavnog grada Podgorica.

| 34, Muriranje Plana raitite | spatavanja od poplava za teritoriju Glavnog grada Podgorica.

| 35, Aduriranje Plana zaltite | spalavanja od klizidta lodrona za teritoriju Glavnog grada Podgorica.

16, Aluriranje Plana zaitite | spalavanja od hemijskih i biclodkih rizika za teritoriju Glavnog grada
Podgorica,

37. Afuriranje Plana zaltite | spalavanja od tehniéko-tehnolodkih nesreda za teritoriju Glavnog grada
Podgorica,

38, lzrada Mana zaitite i spaiavanja od ckstremnih meteorolodkih pojava za teritoriju Glavnog grada
Podgorica.

39, Irrada Plama za kontinuitet poslovanja [engl, Business Continuity Plan) Glavnog grada Podporica.
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| sektom Glavnop prada Podporica.

| 41, Edukacija opitinskog Uma 2a zalbitu i spalavanje Glavnog grada Podporica ra urbanu otpormost.

42, Obuka raposlenih ulokalnim subjektima za zadtitue od polara,

43, Obuka zaposlenib u pravnim licima koja obavijaju djelatnost zaltite lica § imovine na pedrudju Glavnog
prada Podgorica za 1adtilu od polara,

44, Obuke za podiranje kapaciteta operativaih jedinica za zaltitu | spalavanje Glavnog gradaza postupanje
s ranjivim kategorijoma stanovnidiva, koristed preporuke iz Upulstva zapostupanje sa fenama i ranjivim
kategorijama stanovniltva.

45, Promocija volonterstva i osnivanje dobrovoljnih jedinica za ulelde u smanjenjue rizika od katastrofa
Glavnom gradu Podporica.

A6, Sprovedenje obuka u mjesmim rajednicama koje se nalaze u risidnim zonama,

a7. Sprovodenje redovnih aktiveosti za zadtitu | spatavanje v opitinskim ustanovama ur ufeide lokalnih
subjekata.

48, Sprovodenje aktivnosts 2o zadtitu i spatavanje u Jkolskim ustanovama,

49, Fokusirano jadanje znanja i kapaciteta ranjivih grupa (fena, miadih, starijih osoba i osoba s
invaliditetom) za pripremu i cdgovor na katastrofe.

S0, lrvodenje terenske vjieibe zadtite i spatavanja,

51. Ddredivanje | jasno obiljelavanje puteva i lokacija za evakuaciju gradana/gradanki.

52. Obezhjedivanje hitnih potreba stanovniltva nakon katastrofe, s posebnim fokusom na ranjive grupe
{fene, mlade, starije osobe, osobe s invaliditetom i dr.).
53, Psihosecijaina podrika dlanova operativnib jedinica za zaltitu i spalavanje Glavnog grada.

5. FINAMSLISKI OKVIR ZA SPROVODEMIE STRATEGLE

Aktivnosti za poriod 2026-2030. godine, finansirade e iz Budieta Glavnog prada Podporica, budieta
lokalnih subjekata za radtitu 0 spadavanje, Budieta Croe Gore, realizacijom programa i projekata
finansiranth iz fondova EU i fondova drugih medunarodnih organizacija, kao | dropib ivora . Ukupni
dlocirant aos Strategije a sprovodenje 53 stratelkih aktivnosti u marednom petogodidnjem periodu
iznosi 3,874,000 €, od toga iz Budiota Glavnog pradapotrebno je obezbijediti 1.447.400 €, iz donatorzkih
projekata 1.729.600 €, iz subjekata iz privatnog sektora 79000 C, iz drilavnop budieta preko driavnih
imstitucijai fondowa531.000 €, lokalnib subjekata 60.000 €, | budieta Opltinske erpanizacije Creenog
krsta ukupno 27000 C Alocirani iznosi po stratedkim ciljesima | znosi pojedinadng za svaku goding
sprovedenja Strategije prikazani su u tabelama koje slijede.
Tabela 9-Alocirani iznos po stratedkim ciljevima

LOC 1: Unaprijedeno razumljevan]e rizika na teriterijl Glavnog grada - B iSBﬂ;ﬂﬂ ]

LOC 2: Efikasno i koordinisano upr:wlf:min ml:[rm:l na lokalnom niveu _}_?LWI.’I_ oo
LoC 3 Lllaganjtr u 1m:n]enjr.- rizika od katastrofa radi pmf:nia ntpnmn:.ll 2.780.000

Podporice
LOC 4: Jafanje lokalne pripravnostl i kapaciteta za efikasan odpovor, brzi 561.000
oporavak | otporniju obnovu (Bulld Back Better) nakon katastrofa
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Ukupno: 3.874.000 B

Tabelo 10 = Alocirani iznosi po godinama

Alocirano 1a Loc1 wocz2 | Loc3 ©Loca Ukupro |
rodinu | |
2026. 54,000 7.000 | 250,000 | 69.000 | 3E9.000 |
2027. 20.000 133950 | 499.000 134.000 | 786750 |
2028, 23400 a1 W
2029. 59.000 79.250 | 824.000 105.000 | 1.067.250
2030. |/ | 70750 |  379.000 120.000 569.750
Ukupno: 158,000 Shag0 | o a00on- | Seifob ] SBIeo0n

G. MEHANIZAN ZA MONITORING, IZVIESTAVANIE | EVALUACHU

Lokalna Strategija za smanjenje rizika od katastrofa s Akcionim planom za peried 2026-2030. godina ra
Glavni grad Podgoricu definide plan menitoringa, irvjeltavanja | evaluacje radi pravovremenog,
efoktivnog i elikasnog ostvarivanja planiranib stratedkib rezuliata,

»  Maonftoring Strategije je kontinuiran proces pokupljanja i analize rodne rarvrstanih podataka o
ostvarivanju ciljeva i rezuliata, koji sprovodi Glaved grod Podgoricaprekofpitinskog tima o raltity |
spofovanjekoji je nadlelan za koordinaciju, pripremu § implementaciju Strategije. Maonitoring Strategije
bide uskladen s Akcionim planom za perod 2026-2020. godine | obubwata podidnje pracenje realizacije
planiranib aktivnosti kroz indikatore rezultata, uz owrt na indikatore uéinka gdje su podaci dostupni,
Evaluaciia e se prvenstveno fokusiroll na analizu indikatora wlinka. Osim Glavneg grada Podporica kao
nadicinog tijela ra pradenje sprovodenja Strategije, monitoring | prikupljanje podataka sprovodide |
drugh refevantnl orgont | organizacije ukljuleni u njenu izradu | implementaciju, v skladu sa svajim
nadieinostima. U narednom petogedidnjem periodu, ovi organi | organizacije dostavljade Glavnom gradu
sve potrebne podatke i informacije u skladw sa rahtjevima nadlelnog tijola. Radi efikasnog izvjeitavanja,
u swvakoj odpovornof instifuciji bice imenovane kontakt osobe zadufene za prkupljane | dostavljanje
tralenth informacija, Koordinaoju monitaringa | isvjeltavanja po akcienim planovima, kao i nadror nad
sprovodenjem Strategije, sprovedi Opitinski tim za zaltitu i spalavanje, u Cjem su sastavu predstavaio
swih relevantoib lokalnib institucija. Glavni grad Podporica oberbjeduje tehnidku @ struénu podriku
prilikom organizacije sastanaka i pripreme izviedtaja, Tim se sastaje najmanje jednom godidne | podnosi
irvjeita) Glavnom gradu o tome kako napreduje sprovodenje Strategije. Na osnovu godidnjih izvieitaja,
pradonalalnik Podgorice procjenjuje napredak | prediate dodatne mjere kojima bi se taj proces jod
unaprijedio. Po ravrietky, krajem 2030, godine, bice pripremljen zavedni ivielta) o sprovodenju
Strategije.

Strategija & realizovati administracijaGlavnog prada Podgorica, u partnerstva § saradnji s drogim
lokalnim i nacionalnim subjektima sistema za upravijanje smanjenjem rizika od katastrofa, Sprovodenje
Strategije rahtijeva prstup Jojele vlade™ [engl. Whole of Government Approech), jer su strateike
inicijative rasporedene kror sve sektore gradske uprave, Svi organi lokalne samouprave dulnl su da
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ulestvuju u njeno) implementaciji keoz jasno definisane aktivnosti, nosioce, rokove, budiotska sredstva i
indikatore uspjoha, Veding inicijativa podrazumijeva | partnersive 5 pradanima, lokalnim zajednicama,
nepralilnim ofganizacijama, ranjvim grupama, univerzitelima i poslovnom zajednicom. Glavn grad
Podporica sprovodi Stralegiju, prvenstveno, kroz realizaciju akbivaost predwidemby Akcionim planom.
Kao multisektorski i sveobuhvatan dokument, njeno sprovodenje zahtijeva dodljednost, kentinuitet i
posvedonost U ostvarivanju wivedeonib ciljeva. 7a wspjeing sprovodenje Stratepije, fasnovane na
micdusekiorsko) saradnji | konsenpusu ulesnikafulesnica, neophodng je redovna komunikacija irmedu
svih nadieinih organa radi razmjene iskustava, pracenja napretka i planeanja daljih aktivoosti. U skladu 5
Akcionim planom, nosiod aktivnosti de se sastajati prema planu momtonnpa @ okvirg indikatora radi
prikupljanja pedataka i uskladivanja narednih koraka, Pradenje napretka o ostvarvanju ciljova vriice se
posredstvom okvira za pradenje koji sadrdi etin indikatora wlinks, za svaki od ciljeva Stratepije. U
nastavku su prikazani indikatori | metodologija njihovog pradenja i obraduna.

Tabele 11- Tabela indikatore ulinke

 OPERATIVNI INDIKATOR(1) POLAZNA PRELAZNA | CILANA VALEDNOST
i UCINKA VRUEDMNOST | VRUEDNOST Z028. 2030. GODINA
e GLDINA _
Loc I1: | Brof sprovedenih o # Obuka: 1+ 12 lica = Obuka: 2+ 2dlica
Unaprijedeno | preventiviih s Procjene, studije & | = Procjene, studije |
razumifevanie | aktfvnostl 20 bolfe baze podataka: 3 baze podataka: 5
rizikao na | predeidanje
teritorifi
Glovnog
| grada ool
Loc Z: | Brof  akivoosti  ro | 0 * Promotivei = Promotivni
Efikosno i | pobaolifono lokalng | dogadaji: 3 dogadaji: 7
koordinisana | upravijanje ricime 0 » Edukacifa 1 obuke: | = Edukacija | obuke:
vpraviionfe 10+ 180 lica 22+ 432Mica
Fizicirma no 0 « |nformativoe i| = Informativne i
fokalnom promaotivae promaotivie
mivoL kampanje: 4 kampanje: 8
0 = Forum: 1 * Forum: 4
= Vodil, uputstva, | = Vodic, upulsiva,
o materijalon studija: 5 | materijali | studija: 13
= [Digitalna platforma
= aplikacija: 1
—— row T r. u
LoC 3: | Brof realirovanih H # Strukturne  mjere: | = Struklurme mjere:
Ulaganje U | strukiurnih i 12 5
smanfenje nestrukluriranih o * Mesrukturne # Nestrukturne
riziko od | projekata 1a mjere: 5 mjere: 11
kotastrofo smanfenje nika 0 ¢ Informativie
radi povedanjo
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otpornosti i} kampanje: 2
Podgarice o # Oradani: 100
s [nformativne
£ | tablefznaci: 120 * Valropasna

- | vonilafcisterne: 35
LOC 4: Jodanje | Urof obuwlenih o » Leraden planski | » lzeadeni Hanski
lokaine pripadnikaSpripadnica dokumenti i studsje: 2 | dokumenti i studije: 7
pripravaesti § | rodnfe ¢ spaiovanjo B = Abudirani planski I
kopacitete ro | no fokalnom nbvou 2o dokumenti: &
efikasan efikasan odgavor o o Obuke | edukacije: | » Obuke i edukacije; |
edgovor,  brai 17 4 200 | 414 400 |
oporavak pripadnikafpripadnica | pripadnika/pripadnica |
otpornu i 1.000 | i 2200
obnove (Bulld ulesnikafutesnica ulesnika/ulesnica
Back Betier) o = \jelboyne = Vjelbovne '
nakon aktivnosti: 10 aktivnosti: 23 ‘
katastrofa | o - | » Domadinstva: 200

Tabels 12-NMetodoloagija ebrafuna indikotora

Naziv indikatora Broj sprevedenih preventivaih oktivnosti ra bolje predvidanje
Lokalni operativai cilj 1 Unaprifedeno rarumifevanje rizika na teditoriji Glavnog grada
Kratok opis indikotora Poboljiati procjenu rizika, predvidanje @ planiranje upravijanja lokalnim

 Podaci koje je potrebno

riticimaod katastrofa kroz sprovodenje preventivnib aktivnostd

Podaci o broju:

prikupiti s grpganizovanih obuka;

» udeida na obukama;

* izratenih procjena, studija i bare podataka.
lrvor podotoko Irvjeita) o implementaciji Akcionog plana

Informacife o instituclfi
koja fe odgovorno o
prikuplianje podataoko

Glavni grad Podgorica

Ufestolost  prikuplionjo
_podataka

Dwva puta, jednom tokom 2028, i jednom tokom 2020, podine

Ulestalost inviedtavanja o
vrijednosti indikatora

2028.12030. godine

Krotok opis melodologlfe
fradunavanja indikatora

Potrebng je analizieati;
* broj obuka;
= postojanje i irradu procjene, studija i baze podataka.

Fﬂfum;ﬁl'}fe o trendu |

Polotna vrijednost je 0, jer zvanitna evidencija o broju po radatim

pofetnof vrijednosti parametrima ne postaji.
Informacije o cljonim | Ciljana vrijednost 2a 2028. god. je brof:
wrijednostima = jedna sprovedena obuka;




Lokalna strategipa fa smanjenje fizika od katastrofa s Akcionim planom za penod 2026-2020,

# 12 ghutenih lica;

# tri izradeone procjenc, studijpa i bare podataka,
Ciliann wrijednost za 2030, pod. jo broj:

» jedna sprovedena obuka;

= 12 abuleniby lica;

» dvije izradene procjene, studija i bare podataka.

poding

Nazly indikatora Brof razliéitih edukacijo 2o poboljiono lokalno u,p;mgyunje riricima
Lokalnl aperativni cilj 2 Efikosna i koordinisano upravljanje riticima na lekalnem nivow
Krotak opls indikatora Poboljiati Iokalno upravijanje rincima od katastrofa kroz 5pr|:|\r~|:ldi.‘n|z'

aktivnosti  koje pafaju  koordinaciju, planiranje i donoienje
zasnovanih nainformacijama o riziku o katastrafa.

odluka

Podad kofe fe potrebne
prikupiti

Podaci o broju:
s promolivnib dogadags;

| » sprovedenih edukacija;

s grganizovanih obuka;

# ufeida na edukacijama i ocbukama;

« grpanizovanih informativiib kampanja;

= grganizovanih foruma;

& jrradenih vodida, upulstava i studijac

= izeadenih digitalnih platformi - aplikacija,

Irvor podataka

Levjeita) o implementaciji Akcionog plana

Informacijic o institucifi
odgovernaj o
prikuplionje podatoka

Glavni grad Podgonica

Uéestalost  prikupljonfo
podataka

Dwa puta, jednom tokom lﬂ!i?u]ﬁﬁnﬁﬁ tokom 2030, godine

Uestalost inviedtavanio o

vrijednosti indikatoro

2028, i 2030, godine

Krotok opis metodologije
irradunovanjo indikatora

Potrebno je analizirati;

# broj orpanirovanibpromotivnih dogadaja;

 broj sprovedenih edukacija | obuka;

# broj ulosnikafulesnica:

« broj informativaib i promotivinih kampanja;

s broj organitovanih foruma;

« postojanje i izrada vodila, maternjala, uputstava | studija;
= postajanje i izrada digitalnih platformifaplikacija.

informacife o frendu |

Podetna vrijednost je 0, jor zvanicna evidencija o braju po radatim

1
e

poictnaj vrijednosti parametrima ne postajl.
Informacife o cllfanim | Clljana vrijednost a 2028, god. Je broj:
vrijednostima = triorganizovana promotivna dogadaja;

= 10 sprovedenih edukacija § obukia;

El
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= 180 obudenih lica na edukacjama i ebukarma;

» tetin sprovedone informativne | promaotivae kampanje;
# jedan orpanizovani forum;

# petizradenib vodica, uputstava, materipala | studija;

# jedna izradena digitalna platforma — aplikachs,

Ciljana wrijednost za 2030 pod. jo broj;

s Lotiniprpanizovana promolivna dogadaja;

¢ 12sprovedonih edukacija | obuka;

# 152 obulenih lica na pdukacijama | obukama;

¢ Cetin sprovedene informativee | promotivone kampanjo;
s Lri grganizovana foruma;

» piam izradenih vodifa, uputstava, materijala i studija;

» jodna izradena digitalna platforma - aplikacija,

prikupiti

| Podaci kofe je pn!rfbnn"

Naoriv indikatoro Broj reolizovonih struktuernlh [ nestrukturiranih profekote re smonjenje
ritika

Lokalni eperativai eilj 3 Ulagonfe u smonfenfe rizika od kotostrofa rodi povedanja n:'pumE:'rf'
Podgorice

h’mmk opis indikatorg Uvedati I:nw:.trmmr: u n'lpnrnnﬂ infrastrukiure i usluga u Podporici

Podaci o broju:

= yrsta | broj strukturnih projekta;

# wrsta | broj nestrukturiranib projekata;

* biraj korsnika nestrukturiranih projekata.

| lrvor podatoko

lzviedta) o implementaciji Akcionog plana

| Informacije o instituclfi
odgovarnof Ia
prikuplianje podotoko

Glavni grad Podporica

Ulestolost  prikuplionfo
podatoko

Dwa puta, jednom tokom 2028, i jednom tokom 2030, podine

Uéestalost irvieitovanfo o
vrijednosti indikatora

2028, 1 2020, godine

Kratok opis metodologile
irrafunavanjao indikotora

FPotrebno je analizirati:

» broj strukturmih mjera;

s braj nestruktluriranib mjera;

» broj gradana iz ranjivih grupa kaji five sami s poboljfanom paniénom
instalacijom;

¢ broj Informativith tabli | snakova;

s bro informativalh kampanji;

s biraj nowvih vorila,

S

Informacife o trendu |
pofetnof vrijednosti

Folelna vrijednost je O, jer svanidna evidencija o broju po zadatim
parametrima ne postoji. o

Infermacife o cilioalm |

| Cillpna vrijednost za 2028, pod |E braj:
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Lokalna strategija 2a smanjenje nzika od katastrofa s Akcionim planom za peried 2026-2030. godina

vrijednosiimo

[ = 12 strukiurnih mjera realizovano;
| » pet pestrukiunranih mjer realizovano;

w 100 gradana;

s 120 informativaih tabili znakova postavljeno;

# dvije informativne kampanje realizovane,
Ciljnna vrijednost za 2030 pod. [¢ braj;

# 13 strukturnib mjera realizovano;

s Lestnestrukturicanih mjera realizovano,;

* jrdno walrogasno vorilo i tr cisterne nabavljene.

Noriv indikotoro

Lokaini operativai ailf 4

Broj obufenihpripodnika/pripadnica zaitite | spaiaovonjo no lokeinom

nivow 1o efikosan edgover

'Jm‘urrjc lokalne pﬂprumnsﬁ i kopocitelo 10 efikason odgovor, brzi

oporavak | alpornu obnove {Build Back Better) nokon kotostrofo

Kratak opis indikatora

Ofadan sistem zaltite i spalavanja na lokalnom nivou kroz jadanje |

pripravnosti | kapaciteta, planske dokumentacije, kontinuiteta operacija i |
aporavka

Podaci koje je potrebrno
prikupiti

Podaci o hrﬂju

= planskib dokumenata i studija;
= prganizovanih obuka, edukacija;
= vjeibovnib aktivnost,

lzvor podatoka

levjeita) o impleme I'I1.|.|tljl Alu.:mnng plana

Informacife o institeciji
koja je odgoverna 1o

Glavni grad Podgorica

® broj obuka i edukacija;

s broj pripadnika/pripadnica;

» broj gradana/gradanki;

* broj vjeibovnih aktivnosti;

= broj domadinstava s hitnim potrebama nakon katastrofa,

|
prikuplfanje podaotako !
Ulestolost  prikupljonfo | Dva puta, jednom tokom 2028. i jednom tokom 2030. godine |
podataka o |
Uéestalost inviedtavanfa o | 2028, 1 2030, godine i
wrijednosti Indikatoro |
Kratak opis mniudulngf,r:l Potrebno je analizirati;
irrafunovanjo indikatora | = broj planskih dokumenata i studija;

L

informocije o trendu |

Podetna vrijednast je O, jer zvanidna evidencija o broju po radatim

pofetnof vrijednosts parametfima ne postojl.
Informacije o ofjenim | Ciljpna vrijednost 20 2028 pod, jo broj;
vrijednostima = jedan planski dokument | jedna studija su izradeni;

» Lest planskib dokumenata je alurirang;
# 17 obuka i edukacija su sprovedeni;

L E



Lokalna strategija 2a smanpenge f2iks od katastrola s Akcionim planom a penod 2026-2030, podina

| o 200 pnp;u:lnnl-c:-fpr-p.ldnlca je obuleno;
[ = 1.000 udesnikafulesnica.
s 10 wjeibovnih aktivnosti realizevano.
Clljana wrijedmost 20 2030 pod, jo bral;
| & et planskib dokumenta su izradeni;
| » 24 obuka i edu kacija su sprovedeni;
| = 200 pripadnika/pripadnica obudona;
| # 1,200 ufesnikafuéesnica;
- # 13 vielbovmb aktivnosti realizovano;
| = hitne potrebe ra 200 domacinstva obezbijedene,

— —

= Irvieitovonfe = Glavni grad Podgorica proko Opdtinskog tima za zadtitu | spadavanje nadlelnog
1a koordinaciju, pripremu |implementaciju Strabegipe i ivjedtavanje na goditnjem nivou o napretkuo u
sprovodenju Strategije. Bezultate monitoringa Glavni grad Podporica predstavlja u godiinjim irvjedtajima
o implementaciji Akcionog plana, odnosno o sprovodenju Strategije. lrvjeitavanje o napretku u
sprovodenju Strategije omogudide rarmjenu informacija i pregled ostvarenja u proteklom periodu, kao
nedostataka kojima je potrebno posvetiti vedi nivo palnje. Godidnji ivieitaji imaju iste strukturo, s tim
o je nakon druge godine sprovodenja obaverno vieltavati o vrjednosti indikatora wdinka [analiza
postignutih vrijednosti indikatora u odnosu na planiranu srednjoroénu vrijednost). Godidnji izvjoitaj
dostavlja se Skupitini Glavnog prada Podgonica na usvajanje.Godiinjizvieits) o sprovodeniu Strotepijeza
prethodnw godinu potrebno jepodnijeti b préom, a najkasnije u drugomkvartalu tekude godine. Zavrini
irvedta) o sprovodenju Strategije priproma se po isteko vremenskog roka 1a koji jo strategija donijeta i
obuhlvata cjelokupan pericd za koji je stratelki dokoment donijet od 2026, do 2030, godine. Zavrin
irvjedta) sadrdi | evaluaciju sprovodenja, Zavrini irvjeita) dostavlja se Skupitini Glavnog grada Podgorica
na usvajanje.Godidngl iavjedtaj kao & Zaveded ipvjedtajbide dostupnl javnosti | objavljening veb-sajtu
Glavnog grada Podgorica,

» Evaluacifo - Glavni grad Podgorica je cdgovoran i za proces evaluacije, koja e so raditi u dva
navrata, i to srednjorodnu-formativiu evalugeiu (fokus je na procese | sprovadi se radi poboljianja
politike | informiie donolenje odiukeo potrebnom poboljifanju u nadinu sprovodenja strateikog
dokumentajsredingm 2028, godine (Glavni grad Podgonicatreba da predvidi sredstva u svom budietu w
trnosu od 5.000 €) | sumativrifinolnu evaluociju (fokus je na rezultate | na ulinak i informile donolenje
dokumenta) poletkom 2031, podine, 1a koju treba predvidjeti sredstva u iznosu od 10.000 €, planirana
budictom Glavnog grada Pedporica za 2031, godinu. Radi obezbjedivanja vedep stepenaobjektivaosts u
sprovodenju, evaluacijade biti vriena od strane nezavisnogeksternog evaluatorafevaluatorke Tokom
evaluacije 2028, podine Strategija de se programski | finansijski aluricati. Malazi ex-post evaluacije bide
sastaval die ravrinog invjieltoja o sprovodenju strotelkop dokumenta § uzimace se uw obrir tokom
narednop ciklusa planiranja politika,

Tabelo 13- Plan monitoringa, izvjicitovanfo [ evaluadfe

Godina Aktivnosti | Rezultati monitoring nhti'.'ng!_.ﬁ"_' __~]
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Lokalna strategija za smanjenge fiziks od katastrofa s Akcionim planom za penod 2026-2020. podina

2036, | Usvajanje Stratepije s AP za period

Izl.'jeitaj o -mplcmr:n!.mj- AP 12 5ur1:nrn-dcnjr:|
Stratepee ra 2026, podinu |

| 202062030,
| Monitorning sprovedenga AP Strategije
| 7a 2026, podinu

2027,

lzvjeitaj o implememaciji AP za 5pruvudunj|:'i

Strategije za 2027, godinu |

2028, Oipodinjanje

srednjorodne/formativee evaluacijo
Monitonng sprovodenja AP Strategije

ProCesa

Malazi srndn;um{m:-ﬁnrm;lh-.-nee-ea!uncljt_-
lrvjedta) o implementaciji AP ra sprovodenje
Strategije ra 2028, podinu

za 2027, podinu

2029, lrvjedta) o implcmen'_l.fi-j- AP 12 sprovodenje

Strategije 2a 2029, godinu

| Monitoring sprovodenja AP Strategije
| za 2028, podiniu

| Monitoring sprovedenja AP Stratepije
[ za 2039, podinu @ olpodinjanje
| procesa

_sumativne/finalne evaluacije

2030. lvjedta) o implementaciji AP za sprovodenje

Strabegije ra 2020, podinu

2031, | Ex-post evaluaciga Sirabegije Zavrinl ipvjeita) o ?;}ihv;ﬂé-nﬁu Strabegie za
| pericd 2025-2030, podina, = nalazima ex-post

| evaluacije

7. INFORMACUA ZA JAVNOST O CILEVIMA | OCEKIVANIM UCESNICIMA STRATEGUE

strotegija je kontinuitet aktivoosti Glavnog grada Podgorica, Minkstarstva unuirainjih poslova -
Dircktorata za zaititu i spaiavanje i ostalih subjekata sistema zaltite i spatavanja na daljem poboljianju
preventiviog, operativiog | sanacionog djelovanja kod smanjenja rizika od katastrofate predstavija
znatajan segment ispunjavanja kriterijuma u procesu pristupanja Evropskoj uniji | Sendai okvira,

Radi efikasne implementacije stratoikih i operativnib ciljeva planirana je kontinuirana interna | ekstermna
komunikacija. Interna komunikaciia | saradnja medu organizacionim  jedinicamaGlavnog  grada
Podporica, rasnovane na usvojenim procedurama, obezbjeduju pravovremeno dielovanje svih ulesnika
u smanjenju finka od katastrofs. Prioritet ostaje § eksterna komunikacija ma macionalnom | ma
medunarodnom nivou Glavni grad Podgoricale preko Gradskog koordinativaog tima aktivio promovisati
Stratepgiju domadoj | stranoj javeosti ma ssim prigodnim javnim skupovima, aktivno promosisati
Strategiju kod privredmb subjekata na teritoriji Glavnog grada i driave kror realizaciju njenih mjera u
koje de biti ukljuleni predstavnic priviede, predutet mjere da Strategija bude dostupna javnosti na web-
saftu Glavnog grada Podgorica, objavljivati isvjeitaje o njeno) implementaciji § evaluaciji na veb-sajtu
Glavnog grada Podgorica, Takode, Opitinski tim za zaltitu i spafavanje de, u koordinaciji s
predstavnicima/predstavnicama Glavnog grada Podgorica, Sluibe zaitite i spaavanja i lokalnih
subjekata za zadtitu i spalavanje, realizovath zajednidke aktivoosti na promecji ciljeva Strategije, kao |
ostvarenib rerultata kroz tematske aktivnosti, kampanje, organizaciju okruplih stolova, rajednicke
medijske nastupe, kao i kroz druge odgovarajude aktivnosti,

Tabela 14 = Javni sekior
L Maziv aktlwmosth Godina realiracije Finaniijika Napomaona
sreditva i irvor




Lokalna strategija 2a smanjenje nzika od katastrola s Akcionim planom za period 2026-1030, godina

Pregentacija 1
informadija

dotiupnost | U kontinuitetu o

foku
implemaontaci o
Stratepije

Objavljivanie  Stiategije na
weli-sajlu - Glavnog  grada
Podgorica.

Costavljan e dokumeniac je
odriaeanpe wastanaka

Odriavanje radionica-podizanja | U kontinuitele o | Aedovna i toku petioda
wifiti g fnadaju radumijevania | toku bhudfoiska implementagije
rizika od katastrola @ jalanfe | implementagije ircdilva strateglje jedan put godiinge
upradjanja FiFkLima od | Strategije
kalastrota
Tabela 15 = fovna - privotno partnerstva
Naziv aktivnosti Godinarealizacje | finansijska Napomena
srodsitva i invor
ireditava
Bedijika kampanga U kontinuilety o | Redovna Objavljrvanje Strategije na veb-
toku budletska 3)lu Glavnog grada Podgorica.
implementacije sreditva Dostavljanie dokumentagife |
strategije odrlavanje sastanaka
O davan i fadionica— | U kontinuitetuy  u | Redovna U toku perioda implementacije
podizanja  svijesti o nadaju | toku budletska strategije jedan put godiinje
razumijevanja implementacije sreditva
ririka ed katasteofa b jadanje | slralegije
upravljanga rifkcima od
kataitrola
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No csnovu elana 38 stav 1 latka 4 Zakona o lokalnoj samoupravi, a u vezi sa Elanom 27 stav 1
totka 20 Zakona o lokalnoj samoupravi (. Sluzbeni list Crne Gore™ br. 002118, 034019, 038/20,
050/22 084/22, 081425, 088/25) i &lanom 33 stav 4 Zakona o zashiti | spasavaniu (Sluzbeni list
list Crne Gore” broj 013007, 005/08, 0BG/I09, 032711, 054116, 14621, 003723, 082725) diana 54
stav 1 tadka 4 Statuta Glavneg grada (Sludbeni list Crne Gore - opStinski propisi®, br. 00819,
020021, 049/22, 051/25). Skupitino Glovnog grada Podgorice na  sjednici  odrianoj
dana septembra 2026, godine, donijela jo

ODOLUKU
o donodenju Lokalne strolegije za smanjenje rizika od katastrola s Akcionim planom
za period 2026-2030. godina

Clan 1

Donosi se Lokalna stralegia za smanjenje rtika od kalastrofa s Akcionim plonom za penod
2026-2030. godina,

Clan 2

Lokalna strategija za smanjenje rizika od katastrofa s Akcionim planom za penod 2026-2020.
godina jo sastavni dio ove odluke.

Clan 3

Ova odiuka stupa na snagu asmog dana eddana ebjavijivanja u SluZbenom listu Crme Gore -
opitinski propisi.

Broj: 02-16/26-
Pedgenca, 2026. goding

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA

Predsjednik, Srdan Peric






PREDLOG

Pravni osnov

Pravni gsnov za donodenje Lokalne stralogie za smanjenje nzika od kalostrofa 5 Akcionim
planom za pericd 2026-2030. godina sadrzan je wél 38 stav 1 tatka 4 Zakona o lokalnoj
samoupravi, a u vezi 5a ¢l 2¥ stav 1 latka 20 Zakona o |lokalngj samoupravi ( Sluzbeni list
Crne Gore” broj 002118, 034195, 03820, 050/22, 084/22, 081/25, 088/25) i Clanom 33 stav 4
Zakona o zadlt | spasavanju (.SluZbeni list st Crme Gore” broj 013/07, 005/08, 0BG/09, 03211,
054116, 146/21, 003723, DBA/25), te ¢lana 54 stav 1 tacka 4 Staluta Glavnog grada (Slutbeni st
Cme Gore - opilinski propisi®, br. 008189 | 020721, 048/22, 051/25) kojim jo propisano da
Skupfting donosi planove | programe razvejd zo pojeding oblost | do opStina u skiadu sa
zakonom i drugim propisima ureduje | abezbjeduje uslove za zathtu | spatavanje stanovnibiva,
materijalmb | kullurmb dobara | YHivelne sredine od elementamih nepogoda. tehnidko -
tehnalodkih nesreda i drugih nosreéa.

Razlozi za donosenje Lokalne strategije za smanenje nzika od kalastrofa s Akcionim planem za
poricd 20268-2030. gedina  povezani su sa utedcem Glavnog grada Podgorice u medunarodne)
inigijativi Making Cities Resiient 2030 1 obavezom koja proistite iz nacionalne Strategije za
smanjenje nzika od katastrofa za penod 2025-2030.godina s Akcionim planom za penod 2025-
2026, godina, u okviru aperativnog cilja 6: Uginiti gradove otpornim, da izradi lokalnu strategiju
za smanjenje nzika od katastrofa.

Lokalna Stralegia za smanjenje nzika od kKotostrofa definiSe okwir za prevenciju, prpravnost,
odgover | oporavak od prirodnih | antrepegenih nzika radi jacanja dugorotne olpornosti |
odrivag razvaja zajednice. Zasnovana na sveobuhvatnoj analizi dostupnih podotaka, procjeni
rizika, sogledavanju institucionalmh kapacitietn, konsultacija s eksperima | zainleresavamm
stranoma i stavova zainteresovanh gradona i gradanki, uéesnika onlajn ankele.

Dokument sadrdi osam poglavija.

Poglavije 1 sadrdi uskladenost dokumaenta sa nacionalnim stratedkim | medunarodnim okvirom,
obavezamao koje proiziloze iz pregovora 2o pnstupanje Evropskoj uniji (EU) i glavnim sektorskim
palitikama EU u ablasti smanjenja nzika od katastrala

Poglavije 2 sadrdi opisan poloZaj i karaktlenstike Glavnog grada Podgorica.
Poglavije 3 sadrdi analizu rizika 1 SWOT analizu,

Paoglavije 4 sadrh viziju, straledke | operativne cljeve s pratedim indikatonma i razradu kljuénih
aktivnost za sprovodenje operaliviih cifjeva.

Foglavie 5 sadrki finansijski okvir za sprovodenje Lokalne strategije,
Poglavlje 6 sadrdi mehanizam za monitening, wvjestavanje i cvaluaciju.

Poglavije 7 sadrdi informaciju za javnost o ciljevima i ofekivanim uéesnicima strategije kroz
sprovodenje inleme | eksterne komunikacje u fazi sprovedenja dokumenta.

Poglavije 8 sadrh pratedi Akciom plan za sprovodenje Lokalne stratgije za smanjenje nzika od
katastrofa za perod 2026 - 2030, godina, sa 53 aklivnosti sistematizovane u okviru dotin
lokalna operalivna ciljag sa ubvrdenim nosiccima akbivnost, evonma finansiana | pratecim
indikatonma.






