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SKUPSTINA GLAVNOG GRADA

Predsjedniku Skupstine — Srdanu Peri¢u

UvaZeni predsjednice Skupstine,

Na osnovu Poslovnika Skupstine Glavnog grada Podgorice, podnosim Predlog odluke o
poveéanju zelenog fonda i unapredenju zastite Zivotne sredine prilikom izgradnje
stambenih i poslovnih objekata na teritoriji Glavnog grada Podgorice, sa predlogom da
se ista uvrsti u dnevni red naredne sjednice Skupstine Glavnog grada.

U prilogu dostavljam tekst Predloga odluke sa obrazlozenjem.

S postovanjem,

a;..L._—-—-—""'r D

Milo$ Purickovi¢, odbornik

Podgorica, 26.08.2026. godine

info@evropskisavez.me
evropskisavez.me



PREDLOG

Na osnovu ¢lana 27 stav 1 tac. 1i 8 i clana 38 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi
(,Sluzbeni list Crne Gore", br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 i 81/25) i ¢lana 54 stav 1 tac. 2,
38 i Statuta Glavnog grada (,Sluzbeni list Crne Gore — Opstinski propisi®, br. 8/19, 20/21, 49/22
i 51/25), Skupstina Glavnog grada — Podgorice, na sjednici odrzanoj 2026. godine,
donijela je

ODLUKU

o povecéanju zelenog fonda i unapredenju zastite Zivotne sredine prilikom izgradnje
stambenih i poslovnih objekata na teritoriji Glavnog grada Podgorice

Clan 1

Ovom odlukom propisuje se obaveza investitora stambenih i poslovnih objekata da, u zavisnosti
od ukupne bruto gradevinske povrsine objekta, zasadi odredeni broj formiranih stabala na
teritoriji Glavnog grada Podgorice, u cilju povecanja zelenog fonda, unaprjedenja Zivotne
sredine i ublazavanja posljedica visokih temperatura i urbanog toplotnog ostrva.

Clan 2

Investitor stambenog ili poslovnog objekta duZan je da za svakih 20 m? bruto gradevinske
povrsine objekta zasadi najmanje jedno formirano stablo, starosti najmanje Cetiri godine.

Obaveza iz stava 1 ovog €Elana odnosi se na objekte za koje je gradevinska dozvola izdata
nakon stupanja na snagu ove odluke.

Za potrebe ove odluke, bruto gradevinska povrsina objekta utvrduje se na osnovu gradevinske
dozvole i projektne dokumentacije.

Clan 3

Vrsta stabla, kvalitet, starost i drugi standardi sadnog materijala, kao i lokacije na kojima ce se
izvr8iti sadnja, utvrduju se Planom sadnje.

Plan sadnje priprema ,Zelenilo” d.o.o0., uz prethodno pribavljanje misljenja organa lokalne
uprave nadleznog za poslove uredenja prostora/zastite Zivotne sredine, ili drugog nadleznog
organa, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ove odluke.

Plan sadnje narocito sadrzi:

1. vrste stabala pogodnih za sadnju na podrucju Glavnog grada;

2. minimalne standarde sadnog materijala;



kriterijlume za izbor vrste stabla u odnosu na lokaciju;

3
4. lokacije predvidene za sadnju;
5. uslove i nacin sadnje;

6. druge elemente od znacaja za sprovodenje ove odluke.

Plan sadnje objavljuje se na internet stranici Glavnog grada i ,Zelenila“ d.o.0. Podgorica.
Clan 4

Investitor je duzan da, prije izvrSenja obaveze iz Clana 2 ove odluke, od ,Zelenila® d.o.o.
Podgorica pribavi misljenje kojim se, na osnovu Plana sadnje, utvrduju:

1. tacan broj stabala koje je investitor duzan da zasadi,
2. vrstai standard sadnog materijala;

3. lokacija ili lokacije na kojima ¢e se izvrsiti sadnja;

4. nacin i tehnicki uslovi sadnje.

,Zelenilo" d.o.o. Podgorica duzno je da misljenje iz stava 1 ovog ¢lana izda u roku od 15 dana
od dana podno$enja zahtjeva investitora.

Clan 5

Investitor je duzan da obezbijedi sadni materijal utvrden miSljenjem iz clana 4 ove odluke i da
izvrsi sadnju u skladu sa utvrdenim uslovima.

Sadnju je investitor duzan da izvrSi najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana izdavanja
gradevinske dozvole, odnosno u prvom narednom odgovarajucem periodu pogodnom za
sadnju, ukoliko vremenski uslovi i bioloske karakteristike sadnog materijala to zahtijevaju.

Clan 6
Sadnja stabala vrsi se uz prisustvo ovlas¢enog predstavnika ,Zelenila* d.o.o. Podgorica.

O izvréenoj sadnji sacinjava se zapisnik o izvrSenoj sadnji i primopredaji stabala, koji potpisuju
investitor i ovlaséeni predstavnik ,Zelenila® d.o.o. Podgorica.

Zapisnikom se narocito konstatuju broj, vrsta i lokacija zasadenih stabala, kao i njihova
uskladenost sa mislienjem iz ¢lana 4 ove odluke.



Clan 7

Nakon izvréene sadnje i potpisivanja zapisnika iz ¢lana 6 ove odluke, ,Zelenilo” d.o.o. Podgorica
preuzima odrzavanje zasadenih stabala.

Odrzavanje iz stava 1 ovog ¢lana obuhvata narocito zalivanje, prihranu, zastitu, orezivanje i
druge mjere potrebne za odrzavanje i razvoj zasadenih stabala.

Clan 8

Ukoliko se nakon sadnje utvrdi da sadni materijal nije odgovarajuce vrste, kvaliteta ili standarda,
odnosno da sadnja nije izvréena u skladu sa uslovima utvrdenim misljenjem iz Clana 4 ove
odluke, investitor je duzan da, o svom trosku, izvrS§i zamjenu sadnog materijala odnosno
ponovnu sadnju.

Clan 9

Ukoliko investitor ne izvréi obavezu sadnje stabala u roku i na nacin propisan ovom odlukom,
,Zelenilo* d.o.0. Podgorica izvrsi¢e sadnju stabala umjesto investitora, u skladu sa misljenjem iz
¢lana 4 ove odluke.

Troskove nabavke sadnog materijala, pripreme zemljista, sadnje i druge neposredne troSkove
nastale izvrsenjem obaveze iz stava 1 ovog ¢lana snosi investitor.

Zelenilo" d.o.0. Podgorica duzno je da investitoru ispostavi obra¢un stvarno nastalih troskova
izvrSenja obaveze.

Ukoliko investitor ne izmiri troskove iz stava 2 ovog ¢lana u roku od 15 dana od dana
dostavljanja obracuna, ,Zelenilo" d.o.o. Podgorica pokrenuce postupak prinudne naplate
potrazivanja, u skladu sa zakonom.

lzvrenjem obaveze iz stava 1 ovog ¢lana ne prestaje odgovornost investitora za neizvrsenje
obaveze u propisanom roku.

Clan 10

Zelenilo" d.o.o. Podgorica duzno je da vodi evidenciju o izvrSenim sadnjama po osnovu ove
odluke.

Evidencija iz stava 1 ovog ¢lana naroCito sadrzi podatke o investitoru, objektu, bruto
gradevinskoj povrsini, broju i vrsti zasadenih stabala, lokaciji sadnje i datumu izvréene sadnje.

Clan 11

Nadzor nad sprovodenjem ove odluke vre organi lokalne uprave nadlezni za poslove
komunalnog nadzora i drugi nadlezni organi, u skladu sa zakonom.



Clan 12

,Zelenilo* d.o.o. Podgorica i Glavni gradski arhitekta duzni su da Plan sadnje iz ¢lana 3 ove
odluke pripreme u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ove odluke.

Clan 13

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore —
opstinski propisi®.

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA - PODGORICE

PREDSJEDNIK

Broj:
Podgorica, 2026. godine



OBRAZLOZENJE

| PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donosenje ove odluke sadrzan je u c¢lanu 27 i 38 Zakona o lokalnoj
samoupravi, kojim je propisano da skupstina opstine donosi propise i druge opste akte kojima
ureduje pitanja iz svoje nadleznosti, kao i u odredbama Statuta Glavnog grada kojima su
utvrdene nadleznosti Skupstine Glavnog grada u uredivanju pitanja od znacaja za lokalno
stanovnistvo, zastitu Zivotne sredine, komunalne djelatnosti i razvoj Glavnog grada.

Predlog odluke zasniva se na potrebi da Glavni grad, u okviru svojih nadleznosti, uspostavi
dodatni mehanizam za sistemsko povecanje zelenog fonda i unapredenje kvaliteta zivotne
sredine.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Podgorica je grad koji se posliednjih decenija intenzivno razvija i Siri. Taj razvoj donosi nove
stambene i poslovne objekte, nove saobracajnice, parking povrsine i druge izgradene sadrzaje.

Medutim, razvoj grada ne smije se mjeriti samo brojem novih kvadratnih metara izgradenog
prostora.

Podgorica mora istovremeno da raste i u zelenilu.

Glavni grad je grad poznat po izuzetno visokim ljetnjim temperaturama. Tokom ljetnjih mjeseci
temperature u urbanom podru¢ju dostizu nivoe koji svakodnevni Zivot, kretanje pjeSaka,
boravak na otvorenom i koriséenje javnih povrsina Cine sve zahtjevnijim.

Istovremeno, Sirenje izgradenih povrSina, povecanje povrSina pod asfaltom i betonom i
smanjenje prirodnih zelenih povrSina doprinose stvaranju efekta urbanog toplotnog ostrva,
odnosno dodatnom zagrijavanju urbanog prostora.

Podgorica se zato suocava sa jednostavnom, ali ozbiljnom &injenicom:
kvadratni metri betona rastu brze od kvadratnih metara zelenila.

Posljedica takvog razvoja nije samo estetska. Nedostatak zelenila direktno utiCe na temperaturu
urbanog prostora, kvalitet Zivota, uslove za pjeSacko kretanje i koris¢enje javnih povrsina.

Drvo u gradu zato nije samo ukras.

Drvo je dio gradske infrastrukture.



Krosnje stvaraju hlad, doprinose smanjenju zagrijavanja javnih povrsina, poboljSavaju
mikroklimatske uslove, doprinose kvalitetu vazduha i stvaraju prijatnije uslove za Zivot gradana.

Posebno je znacajna potreba za formiranjem kvalitetnih drvoreda duz bulevara, gradskih ulica,
pjesackih koridora i parking povrSina. Grad buducnosti nije grad u kojem gradanin od
automobila do ulaza u zgradu prolazi kroz usijani asfalt, ve¢ grad u kojem su kretanje, javni
prostor i zelenilo planirani kao jedna cjelina.

Poseban izazov predstavija i ¢injenica da je teritorija Glavnog grada gotovo svake godine
izlozena pozarima koji mogu prouzrokovati ozbiljnu devastaciju zelenih povrsina. Zbog toga
politika zastite i povecanja zelenog fonda ne moze biti zasnovana samo na oCuvanju postojeceg
stanja.

Grad mora kontinuirano obnavljati i povecavati svoj zeleni fond.
Moramo saditi viSe nego Sto izgubimo.

Istovremeno, intenzivna stambena i poslovna izgradnja cesto nije pracena zelenim povrsinama
koje odgovaraju obimu novih gradevinskih zahvata. | kada postoje obaveze investitora u
pogledu uredenja zelenih povrsina u okviru parcele, one ne mogu uvijek odgovoriti ukupnoj
potrebi grada za novim zelenilom.

Predlozena odluka zato uvodi jednostavan princip:
svaki novi objekat mora ostaviti i novi trag zelenila u gradu.

Za svakih zapocetih 20 m? bruto gradevinske povrsine investitor ¢e imati obavezu da zasadi
najmanje jedno formirano stablo starosti najmanje Cetiri godine.

Na taj nacin gradevinski razvoj Glavnog grada postaje neposredno povezan sa povecanjem
njegovog zelenog fonda.

Ova obaveza nije usmjerena protiv investitora, ve¢ predstavlja princip drustveno odgovorne
izgradnje grada.

Investitor dobija moguc¢nost da gradi i razvija svoj projekat, ali istovremeno ucestvuje u
stvaranju boljeg grada za sve gradane.

Posebna vrijednost predloZzene odluke je u tome $to se ne ostavlja investitoru da samostalno
bira ni vrstu stabla ni lokaciju sadnje.

Plan sadnje pripremaju ,Zelenilo” d.o.o. Podgorica i Glavni gradski arhitekta, cime se
omogucava da se buduce sadnje usmjere tamo gdje su gradanima i gradu najpotrebnije.

Na taj nacin jedno stablo ne mora nuzno biti posadeno uz objekat koji ga je finansirao. Ono
moze biti dio novog drvoreda, ozelenjavanja parking prostora, ulice, bulevara, javne povrsine ili
druge lokacije na kojoj postoji potreba za dodatnim zelenilom.



Time se privatna investicija pretvara u javnu vrijednost.

Predlozeni model predstavija i savremeno obnavljanje jedne duboko ukorijenjene simbolike
crnogorskog drustva — da sadnja stabla bude povezana sa vaznim zivotnim dogadajima i
stvaranjem nove zajednice.

Posebno mjesto u crnogorskoj tradiciji imala je maslina, a istorijski izvori biljeze obicaje
povezane sa sadnjom maslina prije Zenidbe, kao simbolom trajnosti, Zivota i buducnosti.

Ta simbolika je snazna i danas.

Covjek zasadi stablo koje neée odmah koristiti njemu.

Zasadi ga za dijete, za komsiju, za grad, za nekoga koga mozda nikada nec¢e upoznati.
Stablo raste godinama. Njegova vrijednost raste zajedno sa njim.

U tome se nalazi i sustina ove odluke.

Kada investitor izgradi 1.000, 5.000 ili 10.000 kvadratnih metara, rezultat njegovog rada ne bi
trebalo da budu samo beton, staklo, parking i sacbracéajna infrastruktura.

Iza njega treba da ostane i odredeni broj stabala.

Za deset, dvadeset ili trideset godina ta stabla bi¢e dio Podgoerice. Njihove krosnje pravic¢e hlad,
njihovo prisustvo oplemenjivace javni prostor, a gradani koji ¢e tada Zivjeti u ovom gradu mozda
nece ni znati ko ih je zasadio.

Ali ¢e imati njihovu korist.

To je mozda i najljepsi oblik javnog interesa, uraditi neSto ciju korist nece koristiti samo
generacija koja je odluku donijela, ve¢ i generacije koje dolaze.

Ova odluka zato nije samo odluka o sadnji stabala.

Ona je odluka o tome kakvu Podgoricu zelimo.

Podgoricu u kojoj novi objekti znace i nova stabla.

Podgoricu u kojoj bulevari imaju krosnje.

Podgoricu u kojoj parking nije samo povrsina asfalta, vec prostor sa hladom.

Podgoricu u kojoj se razvoj ne mjeri samo izgradenim kvadratima, vec i kvalitetom prostora koji
ostavljamo iza sebe.

Podgorici danas ne treba samo vise kvadrata. Podgorici treba viSe hlada.



Il OBJASNJENJE POJEDINACNIH ODREDABA
Clanom 1 Predloga odluke utvrduje se predmet uredivanja i cilj donosenja odluke.

Clanom 2 propisuje se osnovna obaveza investitora da za svakih zapoc&etih 20 m? bruto
gradevinske povrsine objekta zasadi najmanje jedno formirano stablo starosti najmanje cetiri
godine, kao i primjena ove obaveze na objekte za koje je gradevinska dozvola izdata nakon
stupanja na snagu odluke.

Clanom 3 utvrduje se obaveza ,Zelenila* d.o0.0. Podgorica i nadleznih organa lokalne uprave da
pripreme Plan sadnje, kojim ¢e se definisati vrste stabala, standard sadnog materijala, lokacije i
nacin sadnje.

Clanom 4 ureduje se postupak izdavanja misljenja ,Zelenila“ d.0.0. Podgorica, kojim se za
svakog investitora utvrduju tacan broj, vrsta i lokacija sadnje.

Clanom 5 utvrduju se obaveze investitora u pogledu nabavke sadnog materijala i izvr$enja
sadnje.

Clanom 6 propisuje se obavezno prisustvo predstavnika ,Zelenila“ d.0.0. Podgorica prilikom
sadnje i sacinjavanje zapisnika o izvréenoj sadniji i primopredaji.

Clanom 7 ureduje se preuzimanje odrzavanja zasadenih stabala od strane ,Zelenila“ d.o.o.
Podgorica nakon izvrSene sadnje i primopredaje.

Clanom 8 propisuje se obaveza investitora da o svom trosku otkloni nepravilnosti ukoliko sadni
materijal ili nacin sadnje nijesu u skladu sa utvrdenim uslovima.

Clanom 9 propisuje se obaveza vodenja evidencije o izvr$enim sadnjama.
Clanom 10 propisuje se nadzor nad sprovodenjem odluke.
Clanom 11 utvrduje se rok za pripremu Plana sadnje.

Clanom 12 ureduje se nacin obezbjedivanja sredstava za sprovodenje odluke, pri éemu
troSkove nabavke i sadnje snosi investitor.

Clanom 13 ureduje se stupanje na snagu odluke.



IV PROCJENA SREDSTAVA ZA SPROVOBDENJE ODLUKE

Za sprovodenje ove odluke nije potrebno obezbijediti posebna sredstva iz BudZeta Glavnog
grada za nabavku sadnog materijala, buduci da troSkove nabavke i sadnje stabala snosi
investitor.

Aktivnosti ,Zelenila“ d.o.o. Podgorica i Glavnog gradskog arhitekte u vezi sa pripremom Plana
sadnje, izdavanjem misljenja, prisustvom sadnji i vodenjem evidencije realizovace se u okviru
njihovih nadleznosti i raspolozivih kapaciteta.



