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Uvazeni,

U vezi sa VaSim dopisom br.: 02-016/26-627/1, od 02.09.2026. godine, u prilogu

dostavljamo odgovor Sekretarijata za planiranje prostora i odrZivi razvoj, na uvid.

Srdacno,

GRAD NACELNIK
Prof. d Sasa Mu]ovic
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Njcgoseva I3, 81000 Podgorica | tel: +382 20 664 444, 664 333 | c-mail: gradonacelnik@podgorica.me



CRNA GORA Ul. Vuka Karadziéa br.41

' GLAVNI GRAD PODGORICA 81000 Podgorica, Crna Gara
Sekretarijat za planiranje prostora Telefon: 020/ 625-637, 625-647
i odrzivi razvoj Faks: 020/ 625-680
e-mail:

sekretarijat.planiranje.uredjenje
@podgorica.me

Broj: 08-332/26-2211 Podgorica, 11. septembar 2026. godine
GLAVNI GRAD PODGORICA il TS lagel pres
SLUZBA GRADONACELNIKA i 1h -09--2026

Vesna Brajovi¢, rukovoditeljka g ReRE N a1
- 913 /,5_ S8

Saglasno Vasem obracanju broj 08-332/26-2211 od 07.09.2026. godine, kojim
ste nam dostavili na dalje postupanje dokumentaciju koja se odnosi na Prediog odluke o
poveéanju zelenog fonda i unapredenju zastite zivotne sredine prilikom izgradnje
stambenih i poslovnih objekata na teritoriji Glavnog grada Podgorice, a koji je uvrsten u
Saziv za dvadeset prvu sjednicu Skupstine Glavnog grada, koja ce se odrzati 16.
septembra 2026. godine, ukazujemo na sledece:

Uvazavajuéi potrebu da se doprinese povecanju zelenog fonda i unapredenju
sadtite zivotne sredine na teritoriji Glavnog grada, upitno je uvrstavanje predmetnog
Predloga u Saziv za sjednicu Skupstine bez prethodnog upoznavanja nadleznih sluzbi i
preduzeéa odnosno adekvatnog razmatranja iste sa aspekta uskladenosti sa
relevantnim zakonskim okvirom i sa aspekta sprovodijivosti u praksi sa aspekta struke.

Dalje, o datom Predlogu nije sprovedena javna rasprava shodno odredbama
Odluke o uge$éu lokalnog stanovnistva u vréenju javnih poslova (,Sl. list CG - opstinski
propisi", br. 031/19 i 023/25). Naime, odredbe Predloga podrazumijevaju finansijske
implikacije ne samo na privredne subjekte vec i na gradane u cjelini, s obzirom na to da
se odnose i na izgradnju stambenih objekata (koji nisu samo kolektivni vec i individualni
objekti). Dalje, Odlukom o ucescu lokalnog stanovni$tva u vrsenju javnih poslova
definisano je i organizovanje strucne javne rasprave ukoliko se ocijeni potrebnim, a sto
predmetni dokument svakako zahtijeva.

U cjelini, datim Predlogom se definise paralelan proces bez uzimanja u ozbir
odredbi Zakona o uredenju prostora i Zakona o izgradnji objekata kojima su definisani
sadrzaj prostorno planske dokumentacije i tehnicke dokumentacije koja je sastavni dio
procedure izdavanja gradevinske dozvole, kao i postupak revizije i inspekcijskog
nadzora. Dalje, Predlogom se definiSu znacajne obaveze preduzecu Zelenilo d.o.o. bez
analize moguénosti realizacije u praksi, ni sa aspekta struke ni sa aspekta aktuelnih
kapaciteta preduzeca.

Kada su pitanju pojedine odredbe dostavljenog Predloga, osvrnu¢emo se
naroéito na pojedine, kako slijedi:

- Broj sadnica po m? i starost stabla od Getiri godine ne predstavljaju standarde

utemeljene u struci ni kriterijume koji su sami po sebi garancija kvaliteta, s

Postovana gospodo Brajovic,



obzirom na to da je kvalitet sadnica uslovljen biljnom vrstom odnosno njenim
zivotnim ciklusom, morfologijom, nacinom i uslovima proizvodnje i dr.;

- Priprema Plana sadnje (u ¢lanu 3 Predloga se navodi da Plan priprema Zelenilo
d.0.0., a u &lanu 12 Zelenilo d.o.o. i Glavni gradski arhitekta) u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu Odluke je upitno kako sa aspekta postojecih
nadleznosti preduzeéa Zelenilo d.o.0. u smislu izrade godi$njeg programa rada
tako i u smislu vremenskog okvira izrade s obzirom na stavke koje bi isti trebao
sadrzati, poput ,kriterijume za izbor vrste stabla u odnosu na lokaciju” — da bi se
definisali kriterijumi za izbor stabla u odnosu na lokaciju, svaka lokacija se treba
sagledati zasebno pa se postavlja pitanje izvodljivosti istog u praksi, narocito u
definisanom vremenskom okviru;

- Clanom 4 je definisana obaveza dostavljanja mislienja Investitoru od strane
preduzeéa Zelenilo d.o.o., a nije jasno na $ta se misljenje dostavlja;

- Clanom 5 je definisano da Investitor vr$i sadnju (prema ¢lanu 6, sadnja se vrsi uz
prisustvo ovlaséenog predstavnika Zelenilo d.o.0.) — navedeno podrazumijeva da
investitor (koji, ponavljamo, moze biti fizicko lice koje gradi individualni stambeni
objekat) raspolaze znanjem i mehanizacijom potrebnim za sadnju stabala koja,
zavisno od vrste, mogu biti i viSe metara visoka;

- Clanom 11 definisano je ,Nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrSe organi
lokalne uprave nadlezni za poslove komunalnog nadzora i drugi nadlezni organi,
u skladu sa zakonom.” — nije jasno na koje druge nadlezne organe se odnosi
data konstatacija i na koji zakon s obzirom na to da zakonom nije definisana
obaveza donos$enja predmetne odluke.

Shodno iznijetom, smatramo da prediozena Odluka ne predstavija utemeljen
mehanizam odnosno mehanizam primjenjiv u praksi. Navedena inicijativa se svakako
moze i treba razmatrati, kroz primjenu postojeceg okvira — poput razmatranja uvodenja
naknade za zeleni fond u Odluku o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista ili uspostavijanja Zelenog fonda Grada, koji bi bio uspostavljen i voden na
transparentan nacin, sa svim precizno definisanim koracima, shodno pravilima struke i
kao takav sasvim funkcionalan u praksi.

Napominjemo da smo sa predmetnom inicijativom upoznali i gradsko preduzece
Zelenilo d.o.o. i Sluzbu glavnog gradskog arhitekte, kao subjekte prepoznate
predmetnim predlogom, te u prilogu dostavljamo i osvrt sa njihovog aspekta (uz misljenje
Komore arhitekata i planera Crne Gore dostavljeno uz izjasnjenje preduzeca Zelenilo
d.o.0.).

S postovanjem,
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Branka Knezevic

From: Sluzba glavnog gradskog arhitekte
Sent: Friday, September 11, 2026 11:35 AM
To: Branka Knezevic; Zelenilo d.o.o.

Cc: duskamacic@gmail.com

Subject: RE:

Postovani,

Sluzba glavnog gradskog arhitekte nagelno podriava inicijative usmjerene ka povecanju zelenog fonda, unapredenju
kvaliteta javnog prostora i stvaranju kvalitetnijih mikroklimatskih uslova.

Istovremeno, smatramo potrebnim ukazati da je predmetnim Predlogom odluke Glavni gradski arhitekta odreden kao
jedan od nosilaca pripreme Plana sadnje, bez prethodnog upoznavanja i konsultovanja ove Sluzbe u postupku pripreme
Predloga. Imajuéi u vidu da se na ovaj nacin Sluzbi utvrduje nova konkretna obaveza, smatramo da je prije definisanja
takvog rjesenja bilo neophodno razmotriti njegovu uskladenost sa nadleZnostima Sluzbe, kao i strucne i organizacione
pretpostavke za njegovo sprovodenje.

Dodatno ukazujemo da sam Predlog odluke nije usaglasen u pogledu ove obaveze, buduci da je clanom 3 propisano da
Plan sadnje priprema ,Zelenilo” doo uz prethodno pribavljanje miljenja nadleznog organa, dok je ¢lanom 12 propisano
da Plan sadnje pripremaju , Zelenilo” doo i Glavni gradski arhitekta.

Sa stanoviéta ove Slusbe, Plan sadnje koji obuhvata izbor vrsta, standarde sadnog materijala, lokacije, uslove i nacin
sadnje predstavlja prije svega struéni i operativni dokument iz oblasti upravljanja zelenom infrastrukturom. Uloga Sluzbe
glavnog gradskog arhitekte eventualno bi mogla biti razmatrana u dijelu koji se odnosi na odnos planiranog zelenila
prema javnom prostoru, urbanisti¢koj strukturi i oblikovanju gradskih ambijenata, ali ne kao nosioca izrade i sprovodenja
takvog plana.

Takode, imajudi u vidu obim obaveza koje Predlog odluke uvodi i brojna pitanja njegove prakticne primjene, smatramo
da je predmetnu inicijativu potrebno dodatno struéno i operativno razraditi, uz prethodno ukljucivanje svih organa i
preduzeéa kojima se predvidaju konkretne obaveze.

Shodno navedenom, podrzavajudi cilj inicijative, misljenja smo da Predlog odluke u dostavljenom obliku zahtijeva
prethodnu doradu i usaglasavanje predloZenih rjeSenja sa nadleZnostima i realnim mogucénostima njihovog sprovodenja.
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" Branka Knezevic

From: Zelenilo d.o.o. Podgorica [zelenilo@t-com.me]
Sent: Friday, September 11, 2026 11:38 AM

To: Branka Knezevic

Subject: Re: Misljenje

Attachments: Misljenje (1).docx

Sekretarijat za planiranje prostora i odrZzivi razvoj

n/r pomocénici sekretara Branki Knezevic i

Predmet: Milienje na Predlog odluke o povecanju zelenog fonda i unapredenju zastite Zivotne sredine
prilikom izgradnje stambenih i poslovnih objekata na teritoriji Glavnog grada Podgorice

Postovani,

Povodom Predloga odluke o povecanju zelenog fonda i unapredenj zastite Zivotne sredine prilikom izgradnje
stambenih i poslovnih objekata na teritoriji Glavnog grada Podgorice, "Zelenilo" doo Podgorica daje sliedece
misljenje. 5

|
"Zelenilo" doo u potpunosti podrzava cilj predmetne inicijative koji s . odnosi na povecanje zelenog fonda
Glavnog grada, unapredenje kvaliteta Zivotne sredine i ublaiavanjee}aos!jedica urbanog toplotnog ostrva.
Smatramo da povecanje obima i kvaliteta zelenih povrsina, posebna javnih zelenih povrsina i gradskog drveca,
predstavlja vazan segment odrzivog razvoja Podgorice i pitanje od zinaéaja za kvalitet Zivota gradana.
Medutim, smatramo da predloZeni nacin ostvarivanja navedenog ciljia zahtijeva dodatnu strucnu, pravnu,

organizacionu i finansijsku razradu, kako bi njegovo sprovodenje bilo jasno, odrzivo i efikasno.
1. Nadleznosti i obaveze "Zelenila" doo

Predlogom odluke predvida se da "Zelenilo" doo preuzme znagajan obim novih poslova, ukljuéujuci pripremu
plana sadnje, davanje mislienja, odredivanje lokacija i standarda sadnje, prisustvo sadnji, vodenje evidencije,
kao i preuzimanje odrzavanja zasadenih stabala. Imajuci u vidu da su nadleZnosti i djelatnost "Zelenilo" doo
definisane aktom o osnivanju, Statutom Drustva i vaze¢im propisimé, smatramo da se eventualno prosirenje
obima poslova mora prethodno sagledati sa aspekta potrebnih kadrovskih, struénih, tehnickih i finansijskih
kapaciteta Drustva. Posebno je potrebno jasno razgraniciti poslove | odgovornosti "Zelenila" doo od poslova
koji, prema propisima kojima se ureduju planiranje prostora i izgradrl*uja objekata, pripadaju licenciranim
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projektantima pejzazne arhitekture, revidentima, struénom nadzoru, glavnom gradskom arhitekti i drugim
nadleznim subjektima.

Zelenilo* d.o.0. moze i treba da bude aktivan ugesnik u realizaciji politike razvoja zelenog fonda Glavnog
grada, ali uz jasno definisane nadleznosti, odgovornosti i obezbijedene uslove za izvr§avanje povjerenih
poslova.

2. Standardi sadnog materijala i kriterijumi za sadnju

Posebno ukazujemo na odredbu kojom se predvida obaveza sadnje jednog stabla na svakih 20 m? bruto
gradevinske povrsine. Smatramo da broj stabala sam po sebi ne predstavlja dovoljan pokazatelj kvaliteta
zelene infrastrukture. Za kvalitet i dugoroénu odrzivost zasada od znacaja su, prije svega, odgovarajuci izbor
vrste, dimenzije i obim stabla, razvijenost i kvalitet korjenovog sistema, zdravstveno stanje sadnice, kao i
mikroklimatski i prostorni uslovi konkretne lokacije. Takode, smatramo da minimalna starost sadnog materijala
od &etiri godine sama po sebi nije dovoljan i precizan kriterijum kvaliteta, jer starost ne mora biti neposredno
povezana sa dimenzijama, razvijeno$cu, vitalnoscu i zdravstvenim stanjem sadnice. Zbog toga je potrebno
propisati struéne i mjerljive kriterijume kvaliteta sadnog materijala, uz moguénost prilagodavanja izbora vrste i
veli¢ine sadnice konkretnim uslovima lokacije.

3. Predlog uvodenja namjenske naknade za zelenu infrastrukturu

Smatramo da se cilj predmetne inicijative moze kvalitetnije i sistemski ostvariti, u okviru komunalnog
opremanja gradevinskog zemljista, kroz uvodenje namjenske naknade za zelenu infrastrukturu Glavnog
grada, utvrdene po zonama Glavnog grada. Visinu naknade potrebno je prilagoditi karakteristikama i
stepenu urbanizacije pojedinih zona, kao i potrebama za unapredenjem zelene infrastrukture. Na ovaj nacin bi
se obezbijedila proporcionalnost obaveze investitora, a prikupljena sredstva usmjerila u plansko poveéanje
zelenog fonda, formiranje novih drvoreda, ozelenjavanje javnih povrsina i unapredenje postojecih zelenih
povréina. Smatramo da bi ovakav model bio efikasniji i dugoro¢no odrziviji od propisivanja obaveze sadnje
odredenog broja stabala po m? bruto gradevinske povrsine, jer omogucava da se sredstva planski usmjeravaju
tamo gdje je potreba za povec¢anjem zelenog fonda najveca. Visinu naknade po zonama potrebno je utvrditi na
osnovu odgovarajuce struéne, pravne i finansijske analize, kako bi se obezbijedila opravdanost i odrzivost
predloZzenog modela.

4. Namjensko koriSc¢enje i transparentnost sredstava

Smatramo posebno vaznim da sredstva prikupliena po osnovu naknade za zelenu infrastrukturu budu
namjenska sredstva Glavnog grada i da se njihovo koris¢enje jasno definiS§e odgovarajuéim programom. Radi
transparentnosti i praéenja efekata, potrebno je uspostaviti odgovarajucu evidenciju o realizovanim
aktivnostima, koja bi, izmedu ostalog, obuhvatala broj i vrstu zasadenih stabala, lokacije sadnje, korisceni
sadni materijal i podatke o uspjeSnosti zasada.



"Zelenilo" doo bi, u okviru svojih nadleznosti i raspolozivih kapaciteta, moglo ucestvovati u realizaciji ovako
definisanog programa, posebno u dijelu planiranja i realizacije sadnje, njege i odrzavanja javnih zelenih
povrsina.

5. Zakljucak

Imajudi u vidu navedeno, "Zelenilo" doo Podgorica podrzava cilj poveéanja zelenog fonda Glavnog grada, ali
smatra da predloZeni model treba dodatno razraditi prije njegovog eventualnog usvajanja. Posebno smatramo
da nije dovoljno propisati obavezu odredenog broja stabala, ve¢ je potrebno uspostaviti sistem kojim ¢e se
obezbijediti kvalitet sadnog materijala, struan izbor vrsta, odgovarajuce lokacije, pravilna sadnja, dugorocna
njega i odrzavanje, kao i jasno definisane nadleznosti svih uCesnika. Stoga predlazemo da se predmetni
Predlog odluke povuée iz procedure radi dodatne struéne i pravne razrade, odnosno da se cilj inicijative
realizuje kroz odgovarajuce riesenje kojim bi se, u okviru naknade za komunaino opremanje gradevinskog
zemljista, definisala namjenska naknada za zelenu infrastrukturu Glavnog grada. Smatramo da bi ovakav
model omogudio efikasnije i plansko povecanje zelenog fonda Podgorice, uz istovremeno jasno razgranicenje
nadleznosti, obezbjedivanje potrebnih sredstava i primjenu odgovarajucih struénih standarda. "Zelenilo" doo
Podgorica stoji na raspolaganju za u¢esce u daljoj strucnoj razradi modela, posebno u dijelu definisanja
standarda sadnog materijala, kriterijuma za izbor prioritetnih lokacija, planiranja sadnje, njege i odrzavanja, kao
i pracenja uspjesnosti realizovanih zasada.

Prilog:

- Misljenje Komore arhitekata i planera Crne Gore na Predlog odluke o povecanju zelenog fonda i unapredenju
zastite zivotne sredine prilikom izgradnje stambenih i poslovnih objekata na teritoriji Glavnog grada Podgorice

Pripremili i obradili:

Vuko Popovi¢, dipl.ing. pejz.arh.



_ Valentina Lazarevi¢, dipl.ing. pejz.arh.

Milena Miselji¢, dipl.ing. pejz.arh.

Zelenilo d.o.o. - Podgorica
Tel +382 20 891 615

Zelena linija +382 20 220 220
E-mail: zelenilo@t-com.me
Kritskog odreda br.4
www.zelenilo.me

Postovane kolege,

U prilogu dostavljamo Predlog Odluke o povecanju zelenog fonda i unapredenju zastite Zivotne
sredine prilikom izgradnje stambenih i poslovnih objekata na teritoriji Glavnog grada Podgorice,
koja nam je proslijedena na misljenje od strane Sluzbe gradonacelnika, a koja je na inicijativu
odbornika Milo$a Purickoviéa uvrstena u Saziv za dvadeset prvu sjednicu Skupstine Glavnog
grada koja ce se odrzati 16. septembra 2026. godine.

Imajudi u vidu da su predmetnim Predlogom odluke definisane i obaveze preduzeca Zelenilo i
Sluzbe glavnog gradskog arhitekte, to smatramo da je neophodno da budete upoznati sa
odredbama iste te da se zajedno odredimo prema prihvatljivosti iznijetog predloga.

Uz izvinjenje zbog kratkog roka, molimo da nam misljenje dostavite do sjutra, a s obzirom na
znacaj i specificnost teme, predlazem da se sastanemo sjutra u toku dana kako bismo zajednicki
finalizovali izjaSnjenje po istom.

Hvala vam.

Srdacan pozdrav,



KOMORA ARHITEKATA | PLANERA CRNE GORE
g‘ ‘éL adresa: Bul. knjaza Danila Petrovic¢a 13/32, VI sprat, Podgorica

Hu nora arhitekata e-mail: komora@kaipcg.me
oA Cime Gord web:  www .kaipcg.me PIB: 03811107
tel: +382 67 038 601 PDV: ME03811107
ir: 520-53864-85 Hipotekarna banka

Broj 02-357/26
Podgorica, 08.08.2026.

GLAVNI GRAD PODGORICA
n/r Srdana Perica, presjednika Skupstine

PREDMET: Predlog odluke o poveéanju zelenog fonda i unapredenju zaStite Zivotne sredine prilikom
izgradnje stambenih i poslovnih objekata na teritoriji Glavnog grada Podgorice

Postovani,

Obraéamo Vam se povodom Predloga odluke o povetanju zelenog fonda i unapredenju zastite Zivotne sredine
prilikom izgradnje stambenih i poslovnih objekata na teritoriji Glavnog grada Podgorice, povodom koje ¢e dana 9.
septembra biti organizovana javna rasprava.

Kao strukovno udruZenje koje vrsi zakonom propisana ovla$éenja, Stiti javni interes i interes svojih Clanova,
Komora arhitekata i planera Crne Gore podrzava cilj predloga odluke. Povecanje zelenog fonda Podgorice i
ublazavanje posljedica urbanog toplotnog ostrva jesu pitanja od javnog interesa i inicijativa zasluZuje uvaZavanje.

Medutim obaveze i procedure u Predlogu odluke su u suprotnosti sa Zakonom o izgradnji objekata ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 019/25, 092/25, 160/25, 114/26) i Zakonom o uredenju prostora ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
019/25, 028/25, 049/25, 114/286), kao i sa uspostavljenim standardima iz oblasti pejzaZne arhitekture.

Uslovi ozelenjavanja utvrduju se planskim dokumentom i urbanisticko tehnickim uslovima, koji obavezno sadrze
uslove za pejzazno oblikovanje (€lan 63 stav 4 tattka 6 Zakona o uredenju prostora "Sluzbeni list Crne Gore”, br.
019/25, 028/25, 049/25, 114/26). Stepen ozelenjenosti je propisan urbanisticki parametar koji provjerava glavni
gradski arhitekta ili glavni drZavni arhitekta (€lan 22 Zakona o izgradnji objekata objekata "Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 019/25, 092/25, 160/25, 114/26), i urbanisticki inspektor (¢lan 130 tacka 6 Zakona o uredenju prostora
"Sluzbeni list Crne Gore", br. 019/25, 028/25, 049/25, 114/26).

Dodatno, Glavni projekat obavezno sadrzi projekat uredenja terena i projekat pejzazne arhitekture (Elan 9 stav 2
tacka 9 i 9a Zakona o izgradnji objekata "Sluzbeni list Crne Gore", br. 019/25, 092/25, 160/25, 114/28, koji
izraduju licencirani arhitekta i licencirani pejzazni arhitekta (Elan 76a stav 3), uz obaveznu reviziju projekta (Elan
16 stav 4), struéni nadzor (&lan 50, stav 1) i tehnicki pregled (Elan 55 stav 1).

U skladu sa navedenim predlog odluke kojim se ,Zelenilu doo” povjeravaju navedeni poslovi, kao i sve propisane
proceduru je u suprotnostima sa zakonima kojima se ureduju oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata.

Istoviemeno ukazujemo i da parametar: jedno stablo na svakih 20 m? bruto gradevinske povr§ine nije stru¢no
utemeljen standard, jer koli¢ina sadnica, ne znati i njihov kvalitet. Propisivanje minimalne starosti stabla od Cetiri
godine nije dovaljno precizan kriterijum kvaliteta sadnog materijala. Starost stabla sama po sebi ne predstavlja
pouzdan pokazatelj njegovih dimenzija, razvijenosti i kvaliteta. Standard sadnog materijala trebalo bi utvrditi kroz
struéne i mjerljive parametre, ukljuujuéi vrstu, dimenzije, obim stabla, kvalitet korjenovog sistema i zdravstveno
stanje.
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Cilj inicijative moguce je ostvariti kroz naknadu za gradenje propisanu ¢lanom 70 stav 11 Zakona o uredenju
prostora "Sluzbeni list Crne Gore", br. 019/25, 028/25, 049/25, 114/26), koji propisuje:

+Uslove, visinu naknade, nacin i rokove placanja i umanjenja naknade za gradenje propisuje skup3tina
jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Viade".

Predlazemo da se Predlog odluke povuce sa javne rasprave, i navedeno rijesi kroz odluku o naknadi za gradenje,
prema vazecem Zakonu, u koju bi se ukljucila naknada za zelenu infrastrukturu Glavnog grada. Gradsko zelenilo je
dio komunalne infrastrukture Podgorice i uslov za funkcionisanje grada.

Stojimo Vam na raspolaganju za struénu pomo¢ na ovu temu, kao i za sva pitanja iz oblasti uredenja prostora i
izgradnje objekata, koja predstavljaju djelatnost nasih clanova.

S poStovanjem ‘?/L""L’“M(’J

MSc Arch Novica Mitrovicé
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