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Na osnovu Poslovnika Skupstine Glavnog grada Podgorice, podnosim Predlog odluke
O PODSTICANJU IZGRADNJE JAVNIH PARKING KAPACITETA UZ UCESCE
PRIVATNIH INVESTITORA, sa predlogom da se ista uvrsti u dnevni red naredne
sjednice Skupstine Glavnog grada.

U prilogu dostavljam tekst Predloga odluke sa obrazlozenjem.

S postovanjem,
— —
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Milos Purickovi¢, odbornik

Podgorica, 9.10.2026. godine

info@evropskisavez.me
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CRNA GORA
GLAVNI GRAD PODGORICA

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA — PODGORICA

Broj:

Podgorica, 2026. godine

Na osnovu €lana 38 Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list Crne Gore*, br.
2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25 i 98/25), ¢l. 68, 69, 70, 71, 73. i 74. Zakona o
uredenju prostora (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 19/25,28/25 i 49/25), Zakona o
javno-privatnom partnerstvu (,Sluzbeni list Crne Gore", br. 73/19), ¢lana 54 Statuta
Glavnog grada (.Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi), Skupstina Glavnog
grada — Podgorica, na sjednici odrZzanoj dana 2026. godine, donijela je

ODLUKU

O PODSTICANJU IZGRADNJE JAVNIH PARKING KAPACITETA UZ UCESCE
PRIVATNIH INVESTITORA

I. OPSTE ODREDBE
Clan 1
(Predmet)

Ovom odlukom ureduju se uslovi, nacin i postupak podsticanja izgradnje javnih
parking kapaciteta na teritoriji

Glavnog grada Podgorice, uz uc¢esSc¢e privatnih investitora, kroz:
1. u€esce privatnih investitora u izgradnji javne parking infrastrukture;

2. ugovorne modele saradnje izmedu Glavnog grada i privatnih investitora,
ukljuujuc¢i modele javnoprivatnog partnerstva;

3. koris¢enje investicionih potencijala privatnog sektora za izgradnju javnih parking
kapaciteta;

4. unapredenje kapaciteta javnih parkiralista i javnih garaza;



5. smanjenje deficita parking prostora;
6. smanjenje nepropisnog parkiranja; i

7. povecanje dostupnosti parking prostora stanovnicima, zaposlenima, posjetiocima i
korisnicima poslovnih i drugih sadrzaja.

Clan 2
(Cilj)

Cilj ove odluke je podsticanje izgradnje javnih parking kapaciteta uz u¢esce privatnih
investitora, radi smanjenja nedostatka parking prostora, unapredenja uslova
parkiranja i povecanja dostupnosti javnih parking mjesta na teritoriji Glavnog grada,
u skladu sa vazecom planskom dokumentacijom i propisima kojima se ureduju
uredenje prostora, izgradnja objekata i javno-privatno partnerstvo.

lzgradnjom javnih garaza i javnih parkiraliSta u neposrednoj blizini novih stambenih,
stambeno-poslovnih i poslovnih objekata stvaraju se uslovi za:

racionalnije koriS¢enje prostora;

smanjenje pritiska na postojeca javna parkiralista;

smanjenje nepropisnog parkiranja;

povecéanje bezbjednosti saobracaja;

povecanje dostupnosti poslovnih i javnih sadrzaja;

unapredenje kvaliteta zivota stanovnika;

povecanje prihoda od koriS¢enja javne parking infrastrukture;
dugorocno povecanje vrijednosti javne komunalne infrastrukture.
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Clan 3
(Javni interes) -

Izgradnja javnih parking kapaciteta uz u¢eSc¢e privatnih investitora, u skladu sa ovom
odlukom, predstavlja javni interes Glavnog grada u cilju smanjenja nedostatka
parking prostora, unapredenja saobracajne dostupnosti i bezbjednosti, smanjenja
nepropisnog parkiranja i efikasnijeg koriséenja prostora.



Clan 4

(Principi)
Sprovodenje ove odluke zasniva se na principima:

1. javnog interesa;
2. transparentnosti;
3. nediskriminacije;
4. zaStite konkurencije;
5. proporcionalnosti;
6. ekonomske opravdanosti;
7. odrzivog razvoja;
8. racionalnog kori§¢enja prostora;
9.
1

ravnopravnog pristupa javnoj parking infrastrukturi;
0.zastite javne imovine i javnih prihoda.

Il. STUDIJA POTREBA ZA JAVNIM PARKING KAPACITETIMA

Clan 5
(Studija)

Radi utvrdivanja potreba i mogucnosti izgradnje javnih parking kapaciteta, Glavni
grad izraduje Studiju potreba za javnim parking kapacitetima.

Studija narocito sadrzi:

analizu postojeceg stanja i potreba za parking prostorom;

identifikaciju podrucja i lokacija pogodnih za izgradnju javnih parking kapaciteta;
pregled uskladenosti potencijalnih lokacija sa vaze¢om planskom dokumentacijom;
procjenu potrebnih kapaciteta, vrijednosti ulaganja i mogucih modela realizacije; i
predlog prioriteta, faza i dinamike realizacije.

Blizi sadrzaj, metodologiju i nacin izrade Studije utvrduje nadlezni organ Glavnog
grada.

Nadlezni organ uprave Glavnog grada obezbijedice izradu Studije iz stava 1 ovog
¢lana u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ove odluke.



Clan 6
(Parking razvojne zone)

Na osnovu Studije Skupstina Glavnog grada posebnom odlukom utvrduje Parking
razvojne zone.

Parking razvojna zona je podrucje odnosno urbanisticka parcela ili grupa
urbanistiCkih parcela na kojoj je, zbog utvrdenog deficita parking prostora i drugih
kriterjjuma utvrdenih Studijom, mogucée primijeniti model iz ove odluke.

Lista Parking razvojnih zona preispituje se najmanje jednom u tri godine.

ll. MODEL UCESCA INVESTITORA
Clan 7
(UCesSce investitora)
Privatni investitor moZe uc€estvovati u izgradnji javnih parking kapaciteta, u skladu sa
vazecom planskom dokumentacijom, ovom odlukom i ugovorom zakljuéenim sa
Glavnim gradom, kroz:
1. finansiranje izgradnje javne garaze;

2. izgradnju javne garaze;
3. projektovanje i izgradnju dodatnih parking kapaciteta;

Clan 8
(Dodatni parking kapacitet)

Investitor moze izgraditi dodatne parking etaze ili njihove funkcionalno izdvojene
djelove namijenjene javnoj upotrebi, kada je takva izgradnja dozvoljena vazecéom
planskom dokumentacijom, urbanisticko-tehnickim uslovima, tehnickim propisima i
uslovima bezbjednosti.

Javni dio parkinga mora biti funkcionalno i pravno jasno odreden u odnosu na
parking prostor namijenjen potrebama osnovnog objekta.



Clan 9
(Javni karakter)

Parking kapaciteti iz ¢lana 8 ove odluke, nakon zavrSetka izgradnje i ispunjenja
uslova utvrdenih zakonom, ovom odlukom i ugovorom sa Glavnim gradom, stavljaju
se u javnu upotrebu i moraju biti dostupni svim korisnicima pod jednakim uslovima.

Nacin koriS¢enja i upravljanja javnim parking kapacitetima ureduje se u skladu sa
ovom odlukom, posebnim propisima i ugovorom, kao i pod uslovima koje utvrduje
Parking servis Podgorica d.o.o.

IV. VRIJEDNOST ULAGANJA | UMANJENJE OBAVEZA INVESTITORA

Clan 10
(Utvrdivanje vrijednosti ulaganja)
Vrijednost ulaganja investitora u javnu parking infrastrukturu utvrduje se na osnovu:

revidovane tehnicke dokumentacije;

procijenjene vrijednosti gradevinskih i drugih radova;

trZiSne vrijednosti ugradene opreme;

vrijednosti pripadajuce infrastrukture;

troSkova projektovanja i struénog nadzora koji se mogu priznati kao dio
ulaganja;

6. drugih opravdanih i dokumentovanih troSkova.
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Vrijednost ulaganja mora biti potvrdena od strane nezavisnog ovlaséenog
procjenitelja kojeg angazuje Glavni grad Podgorica.

Clan 11
(Umanjenje naknade)

UceSce investitora u komunalnom opremanju, odnosno ulaganje u javnu parking
infrastrukturu, mozZe predstavljati osnov za umanjenje obaveze investitora po osnovu
naknade za gradenje, u skladu sa Zakonom o uredenju prostora i propisom Glavnog
grada kojim se ureduju uslovi, visina, nacin i rokovi placanja i umanjenja naknade.

Iznos umanjenja ne moze biti veéi od vrijednosti stvarno izvrSenog i od Glavnog
grada prihvacenog ulaganja koje se moZe priznati u skladu sa zakonom.



Ako je vrijednost ulaganja veca od iznosa naknade za gradenje, razlika predstavlja
nenadoknadeni dio ulaganja investitora koji se moZe uzeti u obzir prilikom
odredivanja njegovog ucCeS¢a u prihodima od upravljanja javnim parking
kapacitetima, u skladu sa zakonom, ovom odlukom, posebnom metodologijom i
ugovorom.

Clan 12
(Prethodna saglasnost)

Odredbe ¢lana 11 ove odluke koje se odnose na uslove, visinu, nacin i rokove
placanja i umanjenja naknade primjenjivace se nakon pribavijanja prethodne
saglasnosti Vlade Crne Gore, kada je takva saglasnost propisana zakonom.

Do pribavljanja prethodne saglasnosti, u postupcima koji se vode po ovoj odluci
primjenjuju se vazeci propisi o naknadi za gradenje.

V. JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO

Clan 13
(JPP model)

Izgradnja, finansiranje, upravljanje i kori§¢enje javnih garaza iz ove odluke moze se
realizovati kroz model javno-privatnog partnerstva u skladu sa Zakonom o javno-
privatnom partnerstvu.

JPP projekat moZe obuhvatati narocito:

finansiranje;

projektovanije;

izgradnju;

odrzavanje;

upravljanje;

koriScenje;

naplatu parking usluge;

rekonstrukciju;

druge poslove potrebne za funkcionisanje javne garaze.
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Clan 14
(Javni partner)
Javni partner u realizaciji projekata iz ove odluke moze biti Glavni grad Podgorica ili

Parking servis Podgorica d.o.o., u skladu sa Zakonom o javno-privatnom partnerstvu
i odobrenim projektom javno-privatnog partnerstva.

Clan 15
(Uce&ée javnog i privatnog partnera)

UCeSc¢e javnog i privatnog partnera utvrduje se tako da javni partner uéestvuje sa
najmanje 70%, a privatni partner sa najvise 30%.

Konacna struktura ucesca utvrduje se u zavisnosti od vrijednosti ulaganja, vrijednosti

zemljista, preuzetih rizika, ocekivanih prihoda, analize opravdanosti i vrijednosti za
uloZzena sredstva.

Clan 16
(Pravo privatnog partnera na povrat ulaganja)

Privatni partner koji uestvuje u realizaciji projekta javno-privatnog partnerstva moze
ostvariti povrat ulaganja kroz:

1. dio prihoda od koriSéenja javnih parking kapaciteta;
2. pravo koriS¢enja javnih parking kapaciteta;

3. u€esce u kapitalu drustva posebne namjene; ili

4. druga prava dozvoljena zakonom.

Privatnom partneru ne moze se garantovati prihod suprotno pravilima o raspodijeli
rizika propisanim zakonom kojim se ureduje javno-privatno partnerstvo.

Prava iz ovog ¢lana ne odnose se na investitora kojem je vrijednost ulaganja u javne
parking kapacitete u cjelosti priznata kroz umanjenje naknade za gradenje.



Clan 17
(Procedura izbora privatnog partnera)

Investitor koji podnese inicijativu za realizaciju projekta iz ove odluke nema pravo na
povlasceni tretman u postupku izbora privatnog partnera i uestvuje u postupku pod
jednakim uslovima sa ostalim uCesnicima, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
javno-privatno partnerstvo.

VI. USLOVI ZA UKLJUCIVANJE INVESTICIJE
Clan 18
(Uslovi)

Projekat moze biti ukljucen u model iz ove odluke ako su ispunjeni narocito sljedeci
uslovi:

lokacija se nalazi u Parking razvojnoj zoni;

izgradnja garaze je prostorno i tehnicki mogucéa;

postoji javni interes za izgradnju dodatnih parking kapaciteta;

projekat je saobrac¢ajno opravdan;

postoji mogucnost bezbjednog pristupa javnoj garazi;

obezbijedena je protivpoZarna i druga bezbjednost;

javna garaza ne ugrozZava funkcionisanje osnovnog objekta;
obezbijedena je funkcionalna i pravna samostalnost javnog dijela garaze;
postoji moguénost izdvajanja javnog parking prostora kao posebne
funkcionalne cjeline;

10. projekat je ekonomski opravdan.
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Clan 19
(Obavezni javni parking)

Broj dodatnih parking mjesta koja se mogu obuhvatiti projektom utvrduje se za svaku
lokaciju posebno.

Pri odredivanju broja javnih parking mjesta narocito se uzimaju u obzir:

deficit parking mjesta u zoni;
broj stanovnika;

broj stanova u objektu;
povrsina poslovnih prostora;
vrsta poslovnih djelatnosti;
ocekivani broj korisnika;
postojeci parking kapaciteti;
ocekivani buduci razvoj zone.
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Clan 20
(Poslovni prostori)

Kod stambeno-poslovnih i poslovnih objekata posebno se analiziraju potrebe za
parking prostorom koje proizilaze iz poslovnih djelatnosti.

Prilikom procjene potreba razlikuju se, narocito:

administrativne djelatnosti;

kancelarijske djelatnosti;

zdravstvene djelatnosti;

trgovina;

ugostiteljstvo;

usluzne djelatnosti;

djelatnosti sa poveéanim brojem korisnika i posjetilaca.
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VII. UGOVORNI ODNOSI
Clan 21
(Ugovor)

Odnosi izmedu Glavnog grada, odnosno Parking servisa Podgorica d.o.o., i
investitora ureduju se ugovorom, u skladu sa ovom odlukom, planskim dokumentom,
Zakonom o uredenju prostora, Zakonom o javno-privatnom partnerstvu i drugim
propisima.

Ugovor narocito sadrzi:

lokaciju projekta;

broj i strukturu javnih parking kapaciteta;

rok izgradnje;

vrijednost ulaganja oznacava se kao procijenjena vrijednost ulaganja, uz
nacin utvrdivanja konacne vrijednosti izvedenih radova;
nacin kontrole ulaganja;

nacin prenosa odnosno sticanja prava;

nacin upravljanja;

nacin naplate;

. raspodjelu prihoda;

10.raspodjelu rizika;

11. uslove odrzavanja;

12. uslove osiguranja;

13. odgovornost ugovornih strana;

14. uslove raskida;

15. sredstva obezbjedenja;
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16.uslove za zastitu javnog interesa;

17.ugovor ureduje izgradnju, vrednovanje ulaganja i umanjenje naknade za
gradenje, a ne predstavlja JPP ugovor;

18.druga pitanja od znacaja za realizaciju projekta.

Ugovor iz ovog Clana ne predstavlja ugovor o javno-privatnom partnerstvu i ne daje
investitoru svojstvo privatnog partnera niti pravo na ucesée u prihodima po tom
osnovu.

Clan 22
(Upis prava)

Sva prava na javnoj garazi koja predstavljaju predmet prenosa ili upisa moraju biti
uredena na nacin koji omogucava njihov upis u katastar nepokretnosti, u skladu sa
propisima kojima se ureduje katastar nepokretnosti.

Javni dio garaze mora predstavljati jasno odredenu funkcionalnu i pravnu cjelinu.

VIIIl. UPRAVLJANJE JAVNIM GARAZAMA

Clan 23
(Upravljanje javnim parking kapacitetima)

Javnim parking kapacitetima izgradenim u skladu sa ovom odlukom upravija
iskljucivo Parking servis Podgorica d.o.o., u skladu sa zakonom, ovom odlukom,
aktima Glavnog grada Podgorica i ugovorom.

Upravljanje obuhvata narocito:

organizaciju koriscenja;

naplatu parkinga;

kontrolu naplate;

odrzavanije;

tehni¢ko upravljanje;

bezbjednost;

odrzavanje parking opreme;

informisanje korisnika;

druge poslove potrebne za funkcionisanje garaze.
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Clan 24
(Cijena parkinga)

Cijena koriScenja javne garaze utvrduje se u skladu sa propisima Glavnog grada
kojima se ureduju cijene i nacin naplate parking usluge.

Cilena mora biti utvrdena tako da se obezbijedi dostupnost javne parking
infrastrukture, odrzivo poslovanje i dugoro¢na odrZivost projekta.

IX. KONTROLA | ZASTITA JAVNOG INTERESA
Clan 25
(Kontrola realizacije)

Glavni grad vrsi kontrolu realizacije projekta kroz nadlezni organ lokalne uprave, a
Parking servis Podgorica d.o.o. vr§i kontrolu dijela projekta koji se odnosi na
upravljanje i funkcionisanje javne garaze.

Investitor je duZan da omogucdi kontrolu:

kvaliteta radova;

vrijednosti ulaganja;

dinamike realizacije;

posStovanja projekine dokumentacije;
ispunjavanja ugovornih obaveza.
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Clan 26
(Sredstva obezbjedenja)

Investitor je duzan da, prije ostvarivanja prava na umanjenje naknade za gradenje,
dostavi Glavnom gradu neopozivu i bezuslovnu bankarsku garanciju, naplativu na
prvi poziv, ili drugo odgovarajuce sredstvo obezbjedenja prihvatljivo za Glavni grad.

Sredstvo obezbjedenja iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja se najmanje u visini
odobrenog umanjenja naknade za gradenje i vazi do zavrSetka izgradnje, izdavanja
upotrebne dozvole i stavljanja javnih parking kapaciteta u javnu upotrebu.

Blizi uslovi, rok vazenja i nacCin aktiviranja sredstva obezbjedenja ureduju se
ugovorom iz ¢lana 22 ove odluke.



Clan 27
(Neizvrdenje obaveza)

Ako investitor ne izgradi javne parking kapacitete u ugovorenom roku ili ih ne stavi u
javnu upotrebu u skladu sa ovom odlukom i ugovorom, gubi pravo na umanjenje
naknade za gradenje.

U slucCaju iz stava 1 ovog ¢lana, investitor je duzan da plati iznos naknade za
gradenje koji mu je prethodno umanjen, sa pripadajucom zakonskom zateznom
kamatom.

Ako investitor ne izvrSi obavezu iz stava 2 ovog ¢lana u ostavljenom roku, Glavni
grad c¢e aktivirati sredstvo obezbjedenja iz clana 27 ove odluke.

X. PROGRAM | PLAN REALIZACIJE
Clan 28
(Program)

Gradonacelnik ¢e, na osnovu Studije, pripremiti Program razvoja javnih garaza i
javnih parkiralista kroz uces§c¢e privatnog sektora.

Program narocito sadrzi:

listu prioritetnih lokacija;

procijenjeni broj parking mjesta;
procijenjenu vrijednost projekata;

rokove realizacije;

moguce modele JPP;

procjenu ocekivanih prihoda;

procjenu efekata na budzet Glavnog grada;
druge podatke od znacaja.
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Clan 29
(Javni poziv)

Glavni grad moze objaviti javni poziv investitorima za dostavljanje inicijativa za
izgradnju javnih garaza na lokacijama koje su odredene kao Parking razvojne zone.

Javni poziv mora sadrzati transparentne, unaprijed utvrdene i nediskriminatorne
kriterijume.



XI. JAVNOST | TRANSPARENTNOST

Clan 30
(Javna objava)
Glavni grad na svojoj internet stranici objavljuje:

Studiju;

listu Parking razvojnih zona;

Program razvoja javnih garaza;

podatke o pokrenutim projektima;

osnovne podatke o zakljuCenim ugovorima;

broj izgradenih parking mjesta;

vrijednost ulaganja;

podatke o ostvarenom prihodu od KoriS§¢enja javnih garaza, u mjeri u kojoj
je to dozvoljeno zakonom;

druge podatke od znacaja za javnost projekta.
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XIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 31
(Rok za izradu Studije)
Gradonacelnik je duzan da u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ove

odluke pripremi Studiju iz ¢lana 5 ove odluke i dostavi je Skupstini Glavnog grada na
razmatranje i usvajanje.

Clan 32
(Uskladivanje propisa)
Gradonacelnik ¢e, u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ove odluke,
pripremiti predloge izmjena i dopuna drugih akata Glavnog grada koji su potrebni za
sprovodenje ove odluke.
Narocito ¢e se izvrsiti analiza potrebe za izmjenama propisa kojima se ureduju:
1. naknada za gradenje;

2. komunalno opremanje gradevinskog zemljista;
3. koris¢enje javnih parkiralista;



4. rad i upravljanje ,Parking servisom Podgorica“ d.o.o.;
5. druga pitanja od znacaja za realizaciju ove odluke.

Clan 33
(Prethodna misljenja i saglasnosti)
Prije primjene odredaba ove odluke koje zahtijevaju prethodnu saglasnost Viade

Crne Gore ili pribavljanje misljenja drugih nadleznih organa, Glavni grad je duzan
pribaviti potrebne saglasnosti i miSljenja u skladu sa zakonom.

Clan 34
(JPP procedura)

Projekti koji se realizuju kroz javno-privatno partnerstvo sprovode se u skladu sa
Zakonom o javno-privatnom partnerstvu.

Ovom odlukom se ne moZe derogirati obaveza sprovodenja postupka izbora

privatnog partnera, obaveza izrade analize opravdanosti, pribavljanja propisanih
misljenja i drugih radnji koje su propisane Zakonom o javno-privatnom partnerstvu.

Clan 35
(Pocetak primjene)

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore — opstinski propisi*.

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA — PODGORICA

Predsjednik Skupstine



OBRAZLOZENJE

Predloga odluke o podsticanju izgradnje javnih garaza i javnih parkiraliSta kroz
ucesce investitora u komunalnom opremanju i modele javno-privatnog partnerstva

I. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje ove odluke sadrZzan je u propisima kojima se ureduju
poslovi lokalne samouprave, poloZaj i nadleznosti Glavnog grada, uredenje prostora,
komunalna infrastruktura, naknada za gradenje i javno-privatno partnerstvo.

Poseban znacaj imaju odredbe vazeéeg zakonodavstva kojima se javna parkiralista
tretiraju kao dio komunalne infrastrukture, kao i propisi kojima se lokalnoj
samoupravi omogucava da ureduje pitanja od znaCaja za organizovanje i
funkcionisanje lokalne zajednice.

Dodatno, Zakon o javno-privatnom partnerstvu ureduje pripremu, odobravanje i
realizaciju projekata JPP, ukljuujuci projekte javne infrastrukture. Ministarstvo
finansija kao nadlezni drzavni organ objavljuje Zakon o JPP i pratecu podzakonsku
regulativu kao vazecéi regulatorni okuvir.

Ova odluka stoga ne predstavlja samostalno derogiranje zakona, ve¢ uspostavlja

lokalni institucionalni okvir za pripremu i realizaciju projekata koji ¢e se, kada je to
potrebno, sprovesti kroz postupke i uslove utvrdene drzavnim propisima.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Jedan od izrazenih infrastrukturnih problema Glavnog grada jeste nedostatak
parking prostora, posebno u podrucjima intenzivne stambene i poslovne izgradnje.

Postojeci sistem planiranja i izgradnje parking kapaciteta ne obezbjeduje uvijek
dovoljan broj parking mjesta za stvarne potrebe korisnika.

Problem je posebno izrazen kod novih stambeno-poslovnih objekata.

Investitor je duzan da u okviru projekta obezbijedi odredeni broj parking mjesta
prema planskim i drugim propisanim normama. Medutim, propisani minimum ne
mora odgovarati stvarnim potrebama stanovnika, zaposlenih, klijenata i posjetilaca.
Poseban problem predstavljaju poslovni prostori.

Potrebna parking infrastruktura nije ista za kancelariju, advokatsku kancelariju ili
projektantski biro, sa jedne strane, i restoran, market, zdravstvenu ustanovu ili drugi

objekat sa velikim brojem korisnika, sa druge strane.

Zbog toga se u praksi javlja situacija u kojoj objekat formalno ispunjava propisane
uslove, ali nakon useljenja nastaje izrazen deficit parking prostora.



Posljedica je povecan pritisak na javna parkiralista, trotoare, saobraéajne povrsine,
zelene povrsine i okolne ulice.

Problem se dodatno povecava Cinjenicom da se javni parking prostori u okalini novih

objekata koriste ne samo od strane stanara, ve¢ i zaposlenih, posjetilaca, klijenata i
korisnika poslovnih sadrzaja.

lll. NOVI MODEL

Predlozenom odlukom uvodi se novi model saradnje javnog i privatnog sektora.
Sustina modela je jednostavna:

privatni investitor, pored parking kapaciteta koje je duzan da obezbijedi za svoj
objekat, dobija mogucnost da izgradi dodatni javni parking kapacitet na istoj lokaciji,
a vrijednost prihvatljivog ulaganja mozZe biti priznata u skladu sa zakonom kao

ucesSce u komunalnom opremanju.

Time se privatni kapital usmjerava u izgradnju infrastrukture koja je od javnog
interesa.

Model je posebno opravdan na lokacijama gdje:
« postoji izraZen deficit parking prostora;
« postoji intenzivna nova gradnja;
« postoje stambeno-poslovni objekti;
« postoje trgovacki i ugostiteljski sadrzaiji;
ejavna garaza moze biti funkcionalno povezana sa postoje¢im saobracajnim

sistemom;
« postoji mogucénost dugoro¢nog ostvarivanja prihoda od parking usluge.

IV. STUDIJA KAO PRVI USLOV
Odlukom se ne predvida da se model moze primijeniti na bilo kojoj lokaciji.

Naprotiv, osnovni instrument kontrole je Studija dugorocnih potreba za javnim
parking prostorima.

Studija treba da utvrdi gdje Glavni grad zaista ima potrebu za dodatnim parking
kapacitetima.

Na osnovu Studije utvrduju se Parking razvojne zone.
Na taj nacin investitor ne odreduje gdje ¢e Grad dobiti javnu garazu.

To odreduje Glavni grad.



Ovaj princip je od posebne vaZnosti jer spreCava mogucnost da se mehanizam
koristi prvenstveno samo kao pogodnost investitoru, ve¢ kao instrument javne
politike.

V. ZASTO DODATNE ETAZE

Najvedi potencijal ovog modela nalazi se u mogucénosti da se javna garaza izgradi
istovremeno sa privatnim objektom.

Ako investitor, na primjer, prema planskim uslovima i projektu treba da izgradi dvije
podzemne parking etaZe, a tehnicki i prostorni uslovi omoguc¢avaju izgradnju cCetiri
etaZe, dodatne dvije etaZze mogu biti projektovane kao javna garaza.

Time se izbjegavaju:

« dodatni troSkovi posebne lokacije;

« troSkovi posebne gradnje;

« dodatno rjesavanje priklju¢ne infrastrukture;
« duze vrijeme realizacije;

» problemi eksproprijacije;

« problemi pronalazenja novih lokacija.

Glavni grad dobija parking infrastrukturu tamo gdje ve¢ postoji potreba i gdje je
infrastruktura tehnicki najlakSe povezana sa postojec¢im sistemom.

VI. JAVNI | PRIVATNI INTERES
Model istovremeno proizvodi korist za obje strane.
Korist za Glavni grad:

« dobija novu javnu infrastrukturu;

« sSmanjuje potrebu za direktnim budzetskim finansiranjem;
« povecava broj javnih parking mjesta;

« SManjuje nepropisno parkiranje;

« smanjuje pritisak na uliéni prostor;

« povecava prihod od parking usluga;

« dobija dugoroc¢nu vrijednost infrastrukture;

« koristi privatni kapital za ostvarivanje javnog interesa.

Korist za investitora:

« dobija moguc¢nost efikasnijeg koriS¢enja investicione lokacije;
« povecava atraktivnost objekta;



« povecava dostupnost poslovnih prostora;

« stanarima obezbjeduje dodatnu pogodnost;

« smanjuje pritisak parkinga na okolinu objekta;

« moze ostvariti dugoro€ni povrat ulaganja ili dobit kroz JPP model;

« dobija mogucnost da dio ulaganja bude priznat kao ucesée u komunalnom
opremanju, u skladu sa zakonom.

VIl. POSLOVNI PROSTORI

Posebno je vazno naglasiti da predloZzeni model ne tretira sve poslovne prostore
jednako.

Potrebno je razlikovati intenzitet koriSéenja parking prostora.

Na primjer:

advokatska kancelarija ima relativno mali broj dnevnih posjetilaca;
kancelarijski prostor ima uglavnom zaposlene i ogranic¢en broj klijenata;
dok:

restoran, market, zdravstvena ustanova ili drugi objekat sa velikim brojem korisnika
moze proizvesti viSestruko vedi pritisak na parking.

Zbog toga Studija i pojedinacni projekti moraju uzimati u obzir namjenu i/ili procjenu
namjene poslovnog prostora, a ne samo njegovu kvadraturu.

Ovo predstavlja jedan od kljuénih razloga za uvodenje dodatnih javnih parking
kapaciteta uz nove investicije.

VIIl. JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO
Predlozeni model predvida moguénost da se javna garaza realizuje kroz JPP.

Polazna ideja je da javni partner, odnosno Parking servis, ima vecinsko uce$ce, dok
privatni investitor ima manjinski udio u vlasnistvu i prihodima.

Kao pocetni model predvideno je 70% javnog i do 30% privatnog ucesca.
Medutim, ovaj procenat nije postavljen kao automatsko pravo privatnog investitora.
Konacna struktura mora zavisiti od:

« vrijednosti ulaganja;
« vrijednosti prava koja se unose u projekat;



« vrijednosti infrastrukture;

« procjene rizika;

« ocekivanih prihoda;

« trajanja projekta;

« analize opravdanosti;

« rezultata postupka izbora privatnog partnera.

Ovakvo rjeSenje S§titi javni interes i istovremeno ostavlja dovoljno prostora za
ekonomski odrziv projekat.

IX. DETALJNO OBRAZLOZENJE POJEDINACNIH ODREDABA

Cl. 1-4

Ovim odredbama definiSu se predmet, cilj, javni interes i osnovni principi.

Namjera je da se jasno utvrdi da se odluka ne donosi radi pogodovanja
pojedinacnom investitoru, ve¢ radi rjeSavanja infrastrukturnog problema Glavnog
grada.

Cl. 5-6

Ovim odredbama uvodi se Studija i Parking razvojne zone.

Studija je kljucni mehanizam kontrole jer omogu¢ava da se model primjenjuje samo
tamo gdje postoji stvarna potreba.

Cl. 7-9

Ovim odredbama omogucava se investitoru da, pored obaveznih parking mjesta za
svoj objekat, izgradi dodatni javni parking.

Odvajanje privatnog i javnog parkinga vazno je zbog pravne sigurnosti i jasnog
odredivanja javnog interesa.

Cl. 10-13
Ove odredbe ureduju vrijednost ulaganja i nacin njenog priznavanja.

Posebno se spreCava mogucnost da investitor dobije neogranienu korist ili da
ulaganje automatski proizvodi pravo na vece urbanisticke parametre.

Cl. 14-18
Ove odredbe ureduju JPP komponentu.

Predvideno je vecinsko uceSce javnog partnera kao polazni model, ali se konac¢na
struktura utvrduje kroz ekonomsku analizu i zakonom propisani postupak.



Cl. 19-21
DefiniSu se kriterijumi za odabir projekta.

Poseban znacaj daje se poslovnim sadrzajima i razlicitom intenzitetu kori§¢enja
parking prostora.

Cl. 22-25
Ureduju se ugovorni odnosi, upis prava, upravljanje i naplata.

Cilj je da javna garaZa nakon izgradnje ne postane novi problem za Glavni grad, ve¢
funkcionalna i finansijski odrziva infrastruktura.

Cl. 26-30
Ovim odredbama ureduju se Program razvoja, javni poziv, transparentnost i kontrola.
Cl. 31-35

Prelaznim odredbama utvrduju se rokovi za pripremu Studije i uskladivanje drugih
akata Glavnog grada.

X. FINANSIJSKI EFEKTI

Sprovodenje ove odluke u pocetnoj fazi ne zahtijeva znacajna budzetska sredstva za
izgradnju garaza.

Najveci pocetni troSak odnosi se na izradu Studije dugoroc¢nih potreba.
Procjenjuje se da bi izrada kvalitetne stru¢ne Studije, ukljucujuci:

« saobracajnu analizu;

« analizu parking kapaciteta;

« GIS bazu;

« analizu urbanisti¢kih potencijala;
« projekciju potreba;

« finansijsku analizu;

« pravnu analizu;

« definisanje modela JPP;

mogla zahtijevati okvirno 50.000-100.000 eura, zavisno od obima i nivoa detaljnosti.

Za potrebe planiranja Budzeta moze se predvidjeti 80.000 eura.



Trosak pripreme pojedinacnih JPP projekata zavisi¢e od njihove slozenosti.

Za pocetnu fazu moze se planirati okvirno 20.000-50.000 eura za strucne, pravne,
finansijske i tehnicke analize, odnosno pripremu dokumentacije, kada te troSkove
nije moguce pokriti iz drugih izvora ili ih ugovorom ne preuzme privatni partner.

Medutim, sustina modela je da se sredstva Budzeta prvenstveno koriste za pripremu
i kontrolu projekata, a ne za finansiranje njihove kompletne izgradnje.

XI. PROCJENA EKONOMSKOG EFEKTA
Model moze proizvesti viSestruki finansijski efekat.

Ako bi se, na primjer, kroz deset projekata izgradilo prosjeéno 200 javnih parking
mjesta po projektu, Glavni grad bi dobio priblizno:

2.000 novih javnih parking mjesta.

Ako bi prosjecna investiciona vrijednost jednog javnog parking mjesta, ukljuCujuci
pripadajuci dio konstrukcije, instalacija, ventilacije, protivpozarne zastite, pristupa i
opreme, iznosila okvirno 20.000-30.000 eura, ukupna vrijednost tako izgradene
infrastrukture mogla bi biti pribliZno:

40-60 miliona eura.

Ovo je samo indikativna procjena i ne predstavlja procjenu konkretnog projekta.

Konacna vrijednost mora se utvrdivati za svaku lokaciju posebno.

XIl. UTICAJ NA BUDZET GLAVNOG GRADA

Uvodenje modela nema za cilj smanjenje ukupnih prihoda Glavnog grada po osnovu
naknade za gradenje.

Naprotiv, model treba da omoguéi da se dio sredstava koji bi inage bio prihod od
naknade za gradenje transformiSe u trajnu javnu infrastrukturu tamo gdje je ta
infrastruktura najpotrebnija.

Zbog toga se model mora primjenjivati selektivno.
Glavni grad treba da odredi:

koje zone imaju prioritet;

koliko javnih parking mjesta je potrebno;

koliko ulaganja investitora moze biti priznato;
koliki dio obaveze se moZe umanijiti;

foLa b o



5. kakav je dugoroc¢ni prihod od parkinga;
6. da li javni interes opravdava primjenu modela.

Xlll. ZAKLJUCAK

PredloZzena odluka predstavlja pokusSaj da se problem parkinga u Podgorici rijesi
sistemski, dugorocno i koriS¢enjem potencijala privatnog kapitala.

Osnovni princip je:

NE DA GLAVNI GRAD GRADI SVE GARAZE SAM, VEC DA ISKORISTI NOVE
INVESTICIJE DA UZ PRIVATNE OBJEKTE STVARA | NOVU JAVNU PARKING
INFRASTRUKTURU.

Na ovaj nacin jedan privatni gradevinski projekat moze istovremeno rijesiti:

« parking za stanare;

« parking za poslovne korisnike;

- parking za posjetioce;

« pritisak na okolne ulice;

- Nepropisno parkiranje;

« nedostatak javnih parking mjesta.

Istovremeno Glavni grad dobija novu javnu infrastrukturu i dugorocni potencijal
prihoda od njenog koriscenja.

Predlaze se Skupstini Glavnog grada da donese predmetnu odluku.



