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SKUPSTINA GLAVNOG GRADA
PODGORICA

Na osnovu clana 58 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi
(-»Sluzbeni list Crne Gore®, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50,/22, 84/22,81/25
1 98/25), ¢lana 100 stav 1 tacka 2 Statuta Glavnog grada (,,Sluzbeni list
Cine Gore — Opstnski propisi®, br: 8/19, 20/21, 49/22 i 51/25),
podnosim Predlog Odluke o naknadi za utbanu sanaciju.

Za predstavnika predlagaca prilikom razmatranja Predloga u Skupstini
Glavnog grada i njenim radnim tijelima, odreden je Gavrilo Vukovié,
sekretar Sekretarijata za za planiranje prostora i odrivi razvoj.

GRADONACELNIK

Prof. dr Sasa Mujovié
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Crna Gora

Glavni grad Podgorica
SEKRETARIJAT ZA PLANIRANJE
PROSTORA | ODRZIVI RAZVOJ

Broj: 08-333/26-2531

Za: GLAVNI GRAD PODGORICA
GRADONACELNIK
Prof. dr Sasa Mujovi¢

Postovani gradonacelnice,

Adresa: Ul. Vuka Karadzic¢a br. 41

81000, Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 625 647, fax: +382 20 625 680
sekretarijat.planiranje.uredjenje@podgorica.me

Podgorica, 14. oktobar 2026. godine
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U prilogu Vam dostavljamo Odluku o naknadi za urbanu sanaciju radi utvrdivanja predloga i
upucivanja u skupstinsku proceduru, korigovanu u skladu sa primjedbama Komisije za

privredu i razvoj.

Dostavljeno:
e Gradonacelniku,
e Zamjenicima gradonacelnika,
e Sluzbi glavnog administratora i
e ala
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Na sjednici odrzancj 10. septembra 2026. godine, Viada Crne Gore
razmotrila je Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju Glavnog
grada Podgorica, koji je dostavilc Ministarstvo prostornogd planiranja,

urbanizma i drzavne imovine.
Povodom navedenog materijala. Vlada Crne Gore donijela je
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Viada je, na osnovu &lana 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnin
obiekata (,Sluzbeni list CG*, br. §1/25 i 18/26), dala saolasr‘s
Srediog odluke o naknadi za urbanu sanaciju Glavnog grada Podgor

GENERALNI SEKRETAR
Mr Dragoljub Nikoli¢

Dostavljeno:

- Slaven Raduncvié, ministar prostornog planiranja, urbanizma i d*zavne imovine
- Prof. dr Sasa Mujovi¢, gradonacelnik Glavnog grada Podgorica

- Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem

- Komisija za politicki sistem, unutradnju i vanjsku politiku



CRNA GORA Ul Vuka Karadziga br.41

GLAVNI GRAD PODGORICA 81000 Podgorica, Crna Gora
Sekretarijat za planiranje prostora Telefon: 020/ 625-637, 625.647
i odrzivi razvoj Faks: 020/ 625-680

e-mail: sekretarija[,plan'rranje.uredjenje@podgorica.me

Broj: 08-332/26-773
Podgorica, 05, jun 2026. godine

1IZVJESTAY
O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAV| NACRTA ODLUKE O NAKNADI ZA URBANU
SANACIJU NA TERITORIJI GLAVNOG GRADA PODGORICE

Nacrt Odluke o naknadi za urbanuy sanaciju je stavijen na javni uvid svim zainteresovanim
gradanima‘ Zakljuékom gradonacelnika Glavnog grada Podgorice broj 01-018/26-1653/1 od 24.03.2025

Glavnog grada Podgorice (wwav.podgerica.me). Pisane primjedbe | sugestije na Nacrt Odluke o
naknadi za urbanu sanaciju na teritoriji Glavnog grada Podgarice, zainteresovana lica sy dostavljala
Sekretarijaty za planiranje prostora | odrzivi razvoj, ul. Vuka Karadzica br. 41 | na e-mail adresuy
sekretarijat. planiranje.uredjenje@podgorica.me. Javna rasprava je zakljucena 09. aprila 2026, godine.

Centralna javna rasprava povodom predmetnog Nacria odrzana je 01. aprila 2026. godine, u sali
gradskog parlamenta. y Podgorici, sa pocetkom u 12.00 casova. Centralnu javnu raspravu su vodilj
Sekretar Sekretarijata za planiranje prostora i odrzivi razvoj, gospodin Gavrilo Vukovi¢ i gospodin
Dejan Mugosa, predstavnik Sekretarijata za Planiranje prostora i odrsivi razvoj. Centralnoj javngj
raspravi su prisustvovalj i predstavnici ~Agencije za izgradnju i razvoj Podgorice” d.0.0. kao |
predstavnici Sekretarijata,

Centraing javnoj raspravi su prisustvovali odbornici Mitar Paunovi¢ | lija Mugosa, oko 20-tak
gradana i predstavnici medija.

U uvodnom izlaganju gospodin Vukovig je pozdravio sve prisutne | upoznao ih sa pravnim
osnovom za izraduy j donosenje Odluke o naknadi za urbany sanaciju na teritoriji Glavnog grada, kao i
osnovnim stavkama koje su sadrzane u Nacrty predmetne Odluke,

Gospodin Vukovi¢ je pozvao sve gradane da upisy objekte u katastarsky evidenciju i udu u
proces legalizacije.

S obzirom da |& istovremeno zakazana i centraina javna rasprava o Nacrty odluke 0 nanadi za
gradenje, gospodin Vukovic je prezentovao obje odluke istovrameno | istakao da se u izmjene Odluke
© naknadi za urbany sanaciju kao i Odluke o naknadi Za gradenje krenulo saglasno odredbama
Zakona o legalizaciji objekata | Zakona u uredenju prostora,

Teritorija Glavnog grada Podgorice je i u pogledu Odluke o naknadi 2a gradenje i u pogledu
Odluke o naknadi za urbanu sanaciju Pedijeliena na 6 zcna. Prilikom izrade Odluke o naknadi za
urbanu sanaciju vedilo se racuna o socijalngj slici stanovnistva, te su propisana umanjenja naknade
saglasno odredbama zakona

Nakon uvodnog izlaganja sekretara Vukovica, za rijeé se javio gospodin Ljubisa Zivaljevi¢. [sti je
istakao nezadovoljstvo visinom naknade koja je propisana za legalizaciju bespravnih cbjekata, te je
dodao da je primjedbe uputio | preko arhive Sekretarijata. Odgovor na primjedbe se nalazi y tabeli
ovog lzvjestaja. Gospodin Zivaljevi¢ smatra da cijene moraju biti prilagodene cijenama Koje bi gradani

mogli da plate, kako bi se postupak legalizacije efikasnije zavréavao.

Odbornik Stranke evropskog progresa, Ilifa Mugosa kazao J& da nije javni interes da se cijena pcveég,
Smatra da masovnije uc¢esce gradana moie da se ocekuje uvodenjem oplimalnih cijena. Naveo je da ce
amandmanski djelovati y vezi cilena i zoniranja.



Odboernik Demokrata, Mitar Paunovi¢ najavio J& da njegova slranka nece podrzati povecanije cijena
naknade, jer se ne moze postici cilj potpune legalizacije bez metivacije gradana,

Sledeci izlagac bila je gospoda Radulovic iz Stare Varosi koja je pozitivno ocijenila novo zakonsko
riesenje | predlog odluke.

Nakon gospode Radulovic ucesce u raspravi su uzeli gradani naselja Malo brdo koji su izrazili
nezadovoljstvo postojecim komunalnim opremanjem sa akcentom na elekto | vodovodnu mrezu i istakli
nezadovoljstvo cijenama po m2 zemljista i naknadu za urbanu sanaciju,

Sledeci izlagaé je bio Vukasin Llilutinovic keji je izrazio nezadovoljstvo sto javna rasprava nije
Crganizovana po mjesnim zajednicama kako bi sto vige gradana uzela uéescée u istom.

Predstavnik Park sume Zagori¢ naveo je da vecina gradana nece biti u prilici da plati legalizaciju. sa
¢im se slozio i Goran Rasovic. takode iz Park sume Zagorit.

Ana Biscanin koja Zivi u stambenoj zgradi na Cvijetinom brijegu istakla je pitanje kako se odnositi
prema investiterima koji su doveli u zabludu savijesne gradane jer su na uredno kuplienim nekretninama
upisani tereti “prekoracanje gradevinske dozvole”, na $ta Je gospodin Dejan lMugosa odgovorio da se |a
pitanja trebaju raspraviti sa predstavnicima Uprave za nzkretnine, te nijesu predmet naknade za urbanu

sanaciju, P ' ~
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Na osnovu ¢lana 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata (“Sluzbeni list CG",
br. 91/25, 18/26 i 117/26), ¢lana 38 tac. 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi ("SluZbeni list CG",
br.2/18,34/19, 38/20, 50/22, 84/22 i 81/25) i ¢lana 54 stav 1 tac. 2 i 11 Statuta Glavnog grada
(,Sluzbeni list CG - op&tinski propisi®, br. 8/19, 20/21, 49/22 i 51/25), uz prethodnu saglasnost
Vlade broj 11-011/26-3385/3 od 24.09.2026. godine, Skupstina Glavnog grada Podgorice, na
sjednici odrzanoj 2026. godine, donijela je

ODLUKA
0 NAKNADI ZA URBANU SANACIJU

I OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
Ovom odlukom propisuju se bliZi uslovi, visina, nacin i rokovi placanja naknade za urbanu
sanaciju (u daljem tekstu: naknada).

RODNA SENZITIVNOST

Clan 2
Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u zenskom rodu.

11 BLIZI USLOVI I VISINA NAKNADE

Clan 3

Naknadu placa vlasnik bespravnog objekta.

Naknada se obra¢unava po m2 neto povrsine bespravnog objekta na osnovu Elaborata
premjera izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekta izradenog od strane licencirane
geodetske organizacije i ovjerenog od strane Uprave za nekretnine.

Obracun povrsina objekta vrsi se prema propisu kojim je ureden nacin obracuna povrsine
i zapremine zgrade.

Obracun naknade vrsi “Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice” d.o.o. (u daljem tekstu:
Agencija).

Clan 4
Visina naknade utvrduje se u zavisnosti od ekonomsko trziSne projekcije planskog
dokumenta za komunalno opremanje prostora, zone, stepena opremljenosti gradevinskog
zemljista, prosjecnih tro$kova opremanja gradevinskog zemljista, troSkova sprovodenja mjera
urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom gradnjom, nacina placanja utvrdenog iznosa
naknade, vrste, namjene i starosti objekta.

Clan 5

Troskovi komunalnog opremanja na osnovu ekonomsko trziSne projekcije planskog
dokumenta za komunalno opremanje prostora u zahvatu pojedinih zona iznose (€/ m?):



Iznos 187,46€ 164,02€ 140,59€ 93,73€ 70,30€ 46,86€
(€/m?)

Clan 6
Granice zona utvrdene su na osnovu zahvata planskih dokumenata i to:

PRVA "A" ZONA (I1A)

Obuhvata prostor koji zahvata:

DUP "Nova Varos", DUP "Nova Varos$ 2", DUP "Gorica C", DUP "Drac" - za urbanu cjelinu Nova
Varo$ 1.2, DUP "Drac - Vatrogasni dom", UP "Drad-Vatrogasni dom - zona A", UP "Kasarna

kAl

Moraca" i urbanisticki projekti u zahvatu DUP-a “Nova Varos”.

PRVA ZONA (1)

Obuhvata prostor koji zahvata:

DUP "Stambena zajednica VI - Krusevac", DUP "Stambena zajednica VI - KruSevac dio" - izmjene
i dopune, DUP "Blok 6 - zona 6" - izmjene i dopune , DUP "Blok 5" - izmjene i dopune, DUP "Blok
V - dio" - izmjene i dopune, Blok A u zahvatu DUP-a "MomiSi¢i B", DUP "Poslovni centar
Krusevac - zona A", DUP "Poslovni centar KruSevac - zona B”, DUP "Univerzitetski centar" -
izmjene i dopune, DUP "Zona centralnih djelatnosti - Cetinjski put" - izmjene i dopune, DUP
"Naselje 1. maj", DUP "Naselje 1. maj - dio"- izmjene i dopune, UP "Marko Radovi¢" - izmjene i
dopune, UP "Duvanski kombinat" - izmjene i dopune, UP "Montefarm", DUP "Radoje Daki¢" -
izmjene i dopune, DUP "RTV Centralne djelatnosti”, DUP "Spomen park KruSevac" - izmjene i
dopune, DUP "Spomen park KruSevac - zona A i E" - izmjene i dopune, UP "Klinicki centar Crne
Gore"- izmjene i dopune, DUP "Novi grad 1 i 2" - izmjene i dopune, DUP "Rekreativno kulturna
zona na obali rijeke Morace - juZni dio" - izmjene i dopune, DUP "Rekreativno kulturna zona na
obali rijeke Morace" - sjeverni dio, UP "Stara Varo$§" - izmjene i dopune, UP "Stara Varos - dio
zone B" - izmjene i dopune, UP "Stara Varos - dio zone A”, DUP "Stara Varos - blok 7”, DUP "Drac
- Cvijetin brijeg", DUP "Drac - putnicki terminal”, DUP "Drpe Mandi¢a", UP "Drpe Mandica - zona
B", DUP "Blok 14" - izmjene i dopune, DUP "Pobrezje — Zone D i E"- izmjene i dopune, DUP
"Pobrezje - zona " - izmjene i dopune, DUP "Gorica D", DUP "Park Suma Gorica", UP "Mauzolej

...............

zone 5” - izmjene i dopune.

DRUGA ZONA (1)
Obuhvata prostor koji zahvata:

.....

.....

2" - izmjene i dopune, DUP "Zagoric¢ 1", DUP "Zagoric 1 - dio zone A", DUP "Zagori¢ 2" - izmjene i
dopune, DUP "Prvoborac" - izmjene i dopune, DUP "Masline" - izmjene i dopune, DUP
"Ibricevina”, DUP "Konik - Sanacioni plan" - izmjene i dopune, DUP "Konik - Sanacioni
plan"(mali) - izmjene i dopune, DUP "Servisno skladi$na zona uz Zeljeznicku prugu - Stari
aerodrom" - izmjene i dopune, DUP "Konik - Stari aerodrom" - izmjene i dopune , DUP "Konik -
Stari Aerodrom faza III", DUP “Konik - Stari aerodrom faza Il dio”- izmjene i dopune, DUP
"Servisno skladiSna zona uz Zeljeznicku prugu - Vatrogasni dom"- izmjene i dopune, DUP
"Servisno skladi$na zona" - izmjene i dopune , DUP "Blok 18 i 19", DUP "Blok 35i 36"~ izmjene i
dopune, DUP “PobreZje - zone A, B i C"- izmjene i dopune, DUP "PobrezZje - zona G" - izmjene i
dopune, DUP "Stambena zajednica VI - Stara Varo$" - izmjene i dopune, DUP "Stambena

b



zajednica VII - Stara Varo$" - izmjene i dopune, DUP "Zabjelo 8"~ izmjene i dopune, UP
"Hemomont"- izmjene i dopune, DUP "Titex", DUP "Zabjelo 9", DUP "Zabjelo Ljubovi¢" - izmjene
i dopune, DUP "Cepurci”, DUP “Cepurci - dio”- izmjene i dopune, DUP "Gornja Gorica 2 - Zona A"
- izmjene i dopune, DUP "Gornja Gorica 2 - dio zone B”- izmjene i dopune i DUP Sadine sa
susjednom povrsinom koja je PUP-om planirana za PUJ (pejzaZno uredenje javne namjene).

TRECA ZONA (111)

Obuhvata prostor koji zahvata:

DUP "Agroindustrijska zona", DUP "Industrijska zona - dio planske zone 12.5"- izmjene i
dopune, LSL ,Central biznis distrikt”, DUP "Zelenika"- izmjene i dopune, DUP "Zabjelo
Zelenika"- izmjene i dopune, DUP "Zabjelo B - zona stanovanja”, DUP "Zabjelo B1", DUP "Zabjelo
B2"- izmjene i dopune, DUP "Zabjelo B" (Tarine garaze), DUP ,Dahna 1", DUP ,Dahna” -
izmjene i dopune, Dup ,,Donja Gorica za zahvat koridora Cetinskog puta i juzne obilaznice”, DUP
"Gornja Gorica 1"- izmjene i dopune, DUP "ToloSi 1"~ izmjene i dopune, DUP "Tolosi 2 - dio”-
izmjene i dopune, zahvat GUR-a ,,Velje brdo” i UP "Kasarna Masline".

CETVRTA ZONA (1V)

Obuhvata prostor koji zahvata:

DUP "Industrijska zona KAP-a"- izmjene i dopune, DUP "Dajbabska gora", DUP "Zabjelo 10", DUP
“Dahna 2”, DUP "Dajbabe Zelenika - dio planske zone 11", DUP “Poslovna zona Cemovsko polje”,
DUP "Industrijska zona A", DUP "Servisno skladi$na zona sa ranzirnom stanicom", DUP , Tuski
put”, DUP "Konik - Vrela Ribnicka", DUP "Konik - Vrela Ribnicka II", DUP "Murtovina" - izmjene i
dopune, DUP "Murtovina 2”, DUP "Zlatica B" - izmjene i dopune, DUP "Zagoric 5", sanacioi DUP
"Zagori¢ 5B", DUP "Tolos$i 2", DUP "Vranici 1" - izmjene i dopune, DUP "Vranic¢i 3 (sanacioni)”,
DUP "Vranicke njive", UP "Duklja", DUP “Gornja Gorica 3 - dio B”, DUP "Gornja Gorica 3 - dio A",
DUP ,,Donja Gorica”, LSL ,Mihinja”, DUP ,,Donji Kokoti”, UP ,Novo groblje” i prostor u zahvatu
naselja Donji Kokoti uz UP ,Novo groblje”, koji je izmjenama PUP-a planiran za centralne
djelatnosti, LSL "Skladi$no - poslovna zona Donji Kokoti" i prostor u okviru GUR-a Podgorica koji
se nalazi izmedu zahvata DUP-ova “Zagoric¢ 5”, “Zagoric 2", "Zlatica B”, “Murtovina” i “Prvoborac”,
za koji nije predvidena izrada planova detaljne razrade.

PETA ZONA (V)

Obuhvata prostor koji zahvata:

DUP "Kakaricka gora", UP “Sanitarna deponija sa reciklaznim centrom”, UP "Skladista i servisi
Cijevna", DUP “Cijevna 2", DUP "Kuce raki¢a”, LSL “Rogami”, LSL “Mareza”, LSL "Doljani”, LSL
"Kat. parcela broj 8 KO Goljemadi", LSL "Verus$a" i ostalo gradevinsko zemljiSte u granicama
obuhvata GUR-a Podgorice (osim Planova koji su obuhvaceni IV zonom), koridore magistralnih
putnih pravaca van zahvata GUR-a Podgorica u Sirini od 100 m od osovine puta sa obije strane,
prostore predvidene PUP-om za izradu planova detaljne razrade (DUP, LSL, UP) van granica
GUR-a Podgorica.

SESTA ZONA (V1)

Obuhvata sva ostala seoska naselja i zemljiste na podrucju Prostorno urbanistickog plana
Podgorice i ostalo poljoprivredno zemljiste u granicama obuhvata GUR-a Podgorice za koje nije
predvidena izrada plana detaljne razrade.

Clan 7
Stepen opremljenosti gradevinskog zemljista iskazuje se koeficijentom opremljenosti po
zonama, na osnovu pripadajuce vrijednosti izgradenih objekata i uredaja komunalne
infrastrukture i na osnovu trzisnog kriterijuma vrijednosti lokacije, gdje je vrijednost lokacije

=
3



srazmjerna njenom poloZaju i udaljenosti od gradskog centra, pristupacnosti, obimu i
raznolikosti ponude i posebnim pogodnostima za odredenu namjenu, i to:

- zonala-1,45

- zonal-140

- zonall-1,00

- zonalll-0,75

- zonalV-0,65

- zonaV-0,50

- zonaVI-0,00

Clan 8
Prosje¢ni troskovi komunalnog opremanja gradevinskog zemljiSta na nivou svih zona
iznose 97,63 € po mZ2.

Clan 9
Iznos naknade po m2 neto povr$ine bespravnog objekta obracunava se kao proizvod
prosjecnih troskova komunalnog opremanja gradevinskog zemljiSta, koeficijenta opremljenosti
po zonama i tro$kovima sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom
gradnjom i iznosi po zonama:

Zona la I 11 11 . v v \%!
Iznos (€/m?) 141,56 136,68 97,63 | 73,22 | 63,46 | 4881 0,00

Iznos naknade po m2 neto povrsine izgradenog prostora za hotele, odnosno turistéko naselje
sa 4 1li 5 zvjezdica i turisticki rizort po zonama iznose

Zoma | la |1 [ w [ m [ w | v | WV
lznos (€/m?) 800,00 = 800,00 | 700,00 | 600,00 | 500,00 | 400,00 | 400,00

Clan 10

Iznos naknade za urbanu sanaciju umanjuje se:

e 50% za objekte osnovnog stanovanja;

o 90% za objekte ¢iji su vlasnici ili ¢lanovi poroditnog domacinstva samohrani
roditelji, odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, mladi koji su bili djeca bez
roditeljskog staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici Romske
i Egip¢anske populacije;

o 20% za jednokratno placanje;

o 509% za objekte u vlasniStvu vjerskih zajednica, koji se koriste za bogosluzbene i
druge vjerske potrebe vjerskih zajednica.

Umanjeni iznos naknade iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana moZe ostvariti i vlasnik objekta
osnovnog stanovanja, kao posebnog dijela kolektivnog objekta, ako ispunjava uslove za
legalizaciju.

Umanjeni iznos naknade iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana moZe ostvariti i vlasnik
bespravnog objekta povriine do 500m2 za povrsinu do 200 m2 ako ispunjava ostale uslove za
bespravni objekat osnovnog stanovanja u skladu sa Zakonom o legalizaciji. Za preostalu
povriinu veéu od 200m2 vlasnik bespravnog objekta ima pravo na umanjenje iz stava 1 alineja 3
ovog Clana.

Umanjenja iz stave 1 ovog ¢lana ne mogu se sabirati odnosno kumulirati.



Ispunjenost uslova za umanjenje naknade iz stava 1 alineje 1 i 2 i iz stava 3 ovog Clana,
utvrduje organ nadlezan za donoSenje reSenja o legalizaciji.

111 NACIN, ROKOVI I POSTUPAK PLACANJA NAKNADE

Clan 11

Naknadu utvrduje rjeSenjem nadleZni organ lokalne uprave, na osnovu obracCuna
naknade dostavljenog od strane Agencije.

NadleZni organ za izdavanje rjeSenja o legalizaciji bespravnog objekta dostavlja Agenciji
Elaborat premjera izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekta ovjeren od strane
Uprave za nekretnine, na obracun naknade.

Agencija je duZna da u roku od deset (10) dana od dana dostavljanja Elaborata premjera
izvedenog stanja, nadleznom organu dostavi obracun naknade neophodan za donoSenje rjeSenja
o naknadi.

Clan 12

Odnosi u pogledu pla¢anja naknade, kao i prava i obaveze izmedu vlasnika bespravnog
objekta i Glavnog grada, ureduju se ugovorom.

Ugovor iz stava 1 ovog c¢lana zakljucuju vlasnik bespravnog objekta i Agencija u ime
Glavnog grada Podgorice.

Agencija se stara o izvrSenju rjeSenja iz lana 12 stav 1 ove odluke.

Agencija je duzna da u roku od 10 dana od dana zaklju¢ivanja ugovora dostavi nadleznom
organu za izdavanje rjeSenja o legalizaciji, dokaz o uredivanju odnosa u pogledu plac¢anja
naknade, odnosno obavjestenje da se nisu stekli uslovi za izdavanje potvrde.

Clan 13

Vlasnik bespravnog objekta uplacuje naknadu na uplatni racun budZeta Glavnog grada.

Prihodi od naknade pripadaju budZetu Glavnog grada i budZetu Crne Gore u srazmjeri
80% prema 20%.

Naknada za bespravne objekte osnovnog stanovanja plac¢a se jednokratno ili u jednakim
mjesecnim ratama navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najvise u 360 mjesecnih
rata.

Za ostale bespravne objekte, naknada se pla¢a jednokratno ili u jednakim mjesecnim
ratama navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najvise u 120 mjese¢nih rata. -

Jednokratno placanje podrazumijeva plac¢anje naknade u cjelokupnom iznosu u roku od
10 dana od dana zakljuc¢ivanja ugovora o naknadi u kom slucaju vlasnik bespravnog objekta ima
pravo na umanjenje iz ¢lana 11 stav 1 alineja 3 ove Odluke, pod uslovom da nije ostvario
umanjenje naknade po drugom osnovu.

U slucaju kada se vlasnik bespravnog objekta odlucio za placanje u mjesecnim ratama, po
odredbama ove i ranijih odluka, ima pravo da u bilo kom trenutku zahtjeva da preostali iznos
duga po osnovu naknade plati jednokratno, u kom slucaju ostvaruje pravo na umanjenje
preostalog iznosa u procentu utvrdenom u stavu 10 stav 1 alineje 3 ¢lana.

Clan 14
Kod placanja naknade u ratama ugovara se redovna kamata, zatezna kamata i
odgovarajuca sredstva obezbjedenja placanja.
Iznos mjesecCne rate se uvecava za iznos redovne kamate koju placa domicilna banka na
orocena sredstva.



U slucaju da vlasnik bespravnog objekta zakasni sa placanjem naknade, obracunava se
zatezna kamata u skladu sa zakonom.

Obezbjedenje potrazivanja po osnovu pla¢anja naknade u ratama uspostavlja se na
objektu za koji se obratunava naknada, uz uslov da na istom nema upisanog tereta hipoteke.

Ukoliko vlasnik bespravnog objekta zakasni sa placanjem duZe od tri mjeseca, smatrace
se dospjelim cjelokupni iznos duga pa ¢e Agencija pokrenuti postupak prinudne naplate.

Prilikom zalaganja nepokretnosti vlasnik bespravnog objekta je duzan da od ovlaséenog
procjenitelja obezbijedi procjenu vrijednosti nepokretnosti na kojoj ce biti uspostavljena
hipoteka I reda.

Izuzetno od stava 4 ovog ¢lana, predmet hipoteke moZe biti objekat za koji se obracunava
naknada sa zemljistem na kojem je objekat izgraden pod uslovom da na njemu ne postoje tereti i
ogranitenja, kao i druge nepokretnosti upisane u listu nepokretnosti bez tereta i ogranicenja i to:
stambeni prostor, poslovni prostor, urbanisticka parcela, garancija banke, a izuzetno ukoliko
Glavni grad ima interesa i katastarska parcela na kojoj je planirana izgradnja objekata od opsteg
interesa koji sluze komunalnom opremanju lokacije.

Sredstva obezbedenja iz stava 7 ovog ¢lana ne iskljucuju pravo Agencije na pokretanje
sudskog, izvr§nog i drugih postupaka u cilju naplate potrazivanja.

Clan 15
Rokovi za komunalno opremanije koje realizuje lokalna samouprava, utvrduju se u skladu
sa Programom urbane sanacije, pod uslovom da su rijeseni imovinsko pravni odnosi i pocinju da
teku nakon rijesenih imovinsko pravnih odnosa.

Clan 16
Nadzor nad sprovodenjem ove odluke vr$i organ lokalne uprave nadlezan za izdavanje
rjeSenja o legalizaciji.

IV PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 17
Postupci u kojima je vlasnik bespravnog objekta podnio zahtjev za legalizaciju
bespravnog objekta ili dijela objekta do dana stupanja na snagu ove odluke okoncace se po
odredbama Odluke o naknadi za urbanu sanaciju ("'SluZbeni list Crne Gore - opstinski propisi”,
broj 39/20), ukoliko je to povoljnije za vlasnika bespravnog objekta.

Clan 18
Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vaZzi Odluka o naknadi za urbanu
sanaciju ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi”, broj 39/20).

Clan 19
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore - opstinski propisi".

Broj:
Podgorica,

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA PODGORICE
PREDSJEDNIK SKUPSTINE,
SRPAN PERIC



OBRAZLOZENJE

I PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje ove Odluke sadrzan je u odredbama Zakona o legalizaciji bespravnih
objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 91/25), Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25 1 98/25) i ¢lana 54 stav 1 tacka 211 11
Statuta Glavnog grada (,Sluzbeni list Crne Gore - opStinski propisi®, br. 8/19, 20/21, 49/22 i
S1725),

Clanom 23 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata propisano je da vlasnik bespravnog objekta
pla¢a naknadu za urbanu sanaciju, koja se placa za sve bespravne objekte. Ovim ¢lanom je
propisano da naknadu utvrduje rjeSenjem nadleZni organ lokalne uprave, da se visina naknade
obratunava po m® neto povriine objekta na osnovu elaborata premjera izvedenog stanja
izgradenog objekta ili dijela objekta, ovjerenog od strane licencirane geodetske organizacije i
ovjerenog od strane Katastra. Naknada se pla¢a u jednakim mjeseCnim ratama i to: za objekte
osnovnog stanovanja - najvise u 360 mjesecnih rata, a za ostale objekte - najviSe u 120 mjesecnih
rata, navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta. Visina naknade utvrduje se u zavisnosti
od ekonomsko trzisne projekcije planskog dokumenta za komunalno opremanje prostora, zone,
stepena opremljenosti gradevinskog zemljista, prosjecnih troskova opremanja gradevinskog
zemljiSta, troSkova sprovodenja mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom
gradnjom, nacina plac¢anja utvrdenog iznosa naknade, vrste, namjene i starosti objekta. Nadalje,
utvrdeno je pravo jedinice lokalne samouprave da za definisane vrste bespravnih objekata u
propisanom maksimalnom iznosu, mogu utvrditi svojim propisom umanjenja naknade.

Stavom 13 ovog Clana propisano je da bliZze uslove, visinu, nacin i rokove pla¢anja naknade za
urbanu sanaciju, propisuje skupstina jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost
Vlade.

U ¢lanu 28 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da opStina, u okviru sopstvenih
nadleznosti, ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom, dok je ¢lanom 38
stav 1 tacka 2 i 8 utvrdeno da skupStina donosi propise i druge opSte akte i uvodi i utvrduje
opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.

U clanu 54 stav 1 tacka 2 i 11 Statuta Glavnog grada je propisano da skupStina donosi propise i
druge opSte akte i uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.

Saglasno ¢lanu 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata, Vlada Crne Gore je aktom
br. od dala saglasnost na Predlog Odluke o naknadi za urbanu sanaciju.

| RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Skupstina Crne Gore je donijela Zakon o legalizaciji bespravnih objekata ("SluZbeni list Crne
Gore", br. 91/25) koji je stupio na snagu 14. avgusta 2025. godine. Ovim Zakonom je, izmedu
ostalog, definisana naknada za urbanu sanaciju, koju kao prihod uvodi jedinica lokalne
samouprave, kojoj je dato ovlaséenje da utvrdi ovaj prihod donoSenjem opstinskog propisa -
odluke kojom ¢e se propisati bliZi uslovi, visinu, nacin i rokove pla¢anja naknade za urbanu
sanaciju.



Il OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Poglavlje I - Osnovne odredbe - Clanom 1 utvrdeno je da se ovom odlukom propisuju blizi
uslovi, visina, nacin i rokovi placanja naknade za urbanu sanaciju, dok su ¢lanom 2 sprovedene
odredbe Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

Poglavlje 11 - Blizi uslovi i visina naknade - Clanom 3 utvrdeno je da vlasnik bespravnog
objekta pla¢a naknadu, koja se obraCunava po m? neto povrsine objekta i po m? otvorenog
prostora na parceli namjenjenog za obavljanje djelatnosti, na osnovu elaborata premjera
izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekata, ovjerenog od strane licencirane
geodetske organizacije i ovjerenog od strane organa uprave nadleznog za poslove katastra, te da
se obracun povrsina vrsi prema propisu kojim je ureden nacin obracuna povrsine i zapremine
zgrade.

Clanom 4 su propisani kriterijumi na osnovu kojih se utvrduje naknada, shodno ¢lanu 23 stav 5
Zakona o legalizaciji bespravnih objekata.

Clanom 5 utvrdeni su troskovi komunalnog opremanja na osnovu ekonomsko trzisne projekcije
planskog dokumenta za komunalno opremanje prostora u zahvatu pojedinih zona.

Clanom 6 utvrden je broj zona, Cije su granice definisane u skladu sa granicama zahvata
planskih dokumenata.

Clanom 7 utvrduje se stepen opremljenosti gradevinskog zemljista koji se iskazuje
koeficijentom opremljenosti po zonama.

Clanom 8 utvrdeni su prosjecni trosSkovi komunalnog opremanja gradevinskog zemljita na
nivou svih zona.

Clanom 9 propisana je visina naknade po zonama.
Clanom 10 propisana su umanjenja naknade prema vrsti i namjeni bespravnih objekata.

Poglavlje 11l - Nacin, rokovi i postupak pla¢anja naknade - Clanom 11 propisano je da ¢e
organ lokalne uprave nadlezan za poslove legalizacije naknadu utvrdivati rjeSenjem na osnovu
obracuna dostavljenog od strane Agencije.

Clanom 12 utvrdeno je da se naknada placa jednokratno ili u jednakim mjese¢nim ratama i to:
za bespravne osnovnog stanovanja najviSe do 360 rata, a za ostale bespravne objekte - najvise
do 120 rata, navedenih u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta. Ako se vlasnik bespravnog
objekta u postupku donoSenja rjesenja o utvrdivanju naknade ne opredjeli za naéin plac¢anja
naknade, pla¢anje naknade ¢e mu se utvrditi u jednokratnom iznosu.

Clanom 13 utvrduju se redovna i zatezna kamata i odgovarajuca sredstva obezbjedenja
plac¢anja.

Clanom 14 Dinamika poslova na urbanoj sanaciji zavisi od stepena naplate i iznosa naplac¢enih
sredstava od naknade za urbanu sanaciju i drugih izvora u skladu sa zakonom, te stepena
opremljenosti zone za koju je naknada ubrana, $to se mora procjenjivati za svaki slucaj, te za
svaku zonu ponaosob. Jmajuéi to u vidu, odlukom nije mogucée predvidjeti ta¢no odredene



rokove za obezbjedivanje komunalnog opremanja nedostaju¢om komunalnom infrastrukturom.
Sa druge strane, postoji obaveza da se urbano saniraju zone i lokacije za koje je placena naknada.
Sagledavajucéi sve okolnosti, pojedinacno i sveobuhvatno, predloZzeno je da se rokovi za
obezbjedivanje komunalnog opremanja utvrduju Programom urbane sanacije, a u skladu sa
¢lanom 24 Zakona.

Clanom 15 utvrdeno je da nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrdi organ nadlezan za
izdavanje rjeSenja o legalizaciji.

Poglavlje IV - Prelazne i zavr$ne odredbe - Clanom 16 je predloZeno da se postupci u kojima
je vlasnik bespravnog objekta podnio zahtjev za legalizaciju bespravneg objekta ili dijela objekta
organu nadleZznom za izdavanje rjeSenja o legalizaciji okoncaju po odredbama Odluke o naknadi
za urbanu sanaciju ("'SLlist Crne Gore - opStinski propisi", broj 039/20), ukolike je to povoljnije
za vlasnika bespravnog objekta .

Clanovima 17 i 18 je predloZeno da odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom listu Crne Gore - opStinski propisi”, dok ¢e danom stupanja na snagu prestati da vazi
Odluka o naknadi za urbanu sanaciju ("SLIlist Crne Gore - opStinski propisi', broj 039/20).



