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SKUPSTINA GLAVNOG GRADA
PODGORICA

Na osnovu c¢lana 58 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi
(,,Sluzbenti list Crne Gore®, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25
i 98/25), ¢lana 100 stav 1 tacka 2 Statuta Glavnog grada (,,Sluzbeni list
Crne Gore — Opstinski propisi, br: 8/19, 20/21, 49/22 1 51/25),
podnosim Predlog Lokalnog akcionog plana za zaStitu osoba sa
invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti u Glavhom
gradu Podgorici za period od 2026-2028. godine.

Za predstavnika predlagaca prilikom razmatranja Predloga u Skupstini
Glavnog grada i njenim radnim tijelima, odredena je Violeta Golubovic,
v.d. sekretarke Sekretarijata za soctjalno staranje.
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IZVJESTAJ
O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O
NACRTU LOKALNOG AKCIONOG PLANA ZA ZASTITU OSOBA SA
INVALIDITETOM OD DISKRIMINACIJE I PROMOCIJU JEDNAKOSTI U
GLAVNOM GRADU PODGORICI ZA PERIOD 2026-2028.GODINE

Shodno odredbama Odluke o uc¢e$cu lokalnog stanovniStva u vrenju javnih poslova (,,SLlist CG
— opStinski propisi, br. 31/19), po pitanju izrade Nacrta Lokalnog akcionog plana za zastitu osoba
sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti u glavnom gradu podgorici za period
2026-2028.godine, sproveden je postupak javne rasprave na nacin $to je:

» Nacrt Lokalnog akcionog plana za zastitu osoba sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti u glavnom gradu podgorici za period 2026-2028.godine objavljen
kao podlistak u Dnevnom listu ,,Pobjeda* dana 04.07.2026. godine;

» Nacrt Lokalnog akcionog plana za zastitu osoba sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti u glavhom gradu podgorici za period 2026-2028.godine je dana
03.07.2026. godine objavljen na internet stranici Glavnog grada Podgorica
(www.podgorica.me);

» Nacrt Lokalnog akcionog plana za zastitu osoba sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti u glavnom gradu podgorici za period 2026-2028.godine, sa
Programom javne rasprave, upuceni su na adresu odbornika Skupstine Glavnog grada,
mjesnim zajednicama i nevladinom sektoru preko CRNVO.

Gradonacelnik Glavnog grada — Podgorice je Zakljuckom broj 01-018/26-3921 od
02.07.2026.godine, utvrdio Nacrt Lokalnog akcionog plana za zastitu osoba sa invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti u glavnom gradu podgorici za period 2026-2028.godine i
Program javne rasprave, koja je pocela 03.07.2026. godine, a zavrsila se 18.07.2026. godine.

Javnu raspravu u elektronskoj, pisanoj i usmenoj formi sproveo je Sekretarijat za socijalno
staranje. U toku javne rasprave, gradanima, medijima i ostalim ucesnicima data je mogucénost
pisanog 1 usmenog izjasnjavanja i ocjenjivanja uspjesnosti javne rasprave putem evaluacionih
listica.

Centralna javna rasprava bila je zakazana za 10. jul 2026. godine, sa pocetkom u 10,00 casova u
Multimedijalnoj sali Skupstine Glavnog grada, ali nije bilo zainteresovanih u¢esnika.

Tokom javne rasprave elektronskim i pisanim putem dostavljene su sledece sugestije:

KOMENTARI I SUGESTIJE CLANOVA SAVJETA ZA MLADE GLAVNOG GRADA
PODGORICA:

“Smatram da Akcioni plan veoma kvalitetno obraduje pitanja pristupacnosti, ostvarivanja prava i
razvoja servisa podrSke osobama sa invaliditetom. Ipak, postoji prostor da se snaznije afirmise
koncept inkluzije kroz zajednicko uceSée mladih sa i bez invaliditeta u redovnim programima



lokalne zajednice. Savremeni pristup inkluziji podrazumijeva da osobe sa invaliditetom nijesu
vidljive isklju¢ivo kroz politike socijalne zastite ili uklanjanja prepreka, ve¢ i kroz afirmaciju
njihovih potencijala, talenata, profesionalnih dostignuca i doprinosa drustvenoj zajednici. U tom
smislu predlazem da se Akcioni plan dopuni aktivno$éu usmjerenom na promociju talenata,
stvaralastva i druStvenog angazmana mladih osoba sa invaliditetom kroz javne programe,
razgovore, izlozbe, umjetnicke sadrzaje, prezentacije profesionalnih uspjeha i druge aktivnosti
koje doprinose njihovoj vecoj vidljivosti u lokalnoj zajednici. Posebno smatram da bi ovakve
aktivnosti trebalo realizovati u okviru Omladinskog kluba Glavnog grada, kao prostora koji
okuplja veliki broj mladih razli¢itih interesovanja. Vazno je naglasiti da cilj ove aktivnosti ne bi
bio organizovanje posebnih sadrzaja iskljucivo za mlade osobe sa invaliditetom, ve¢ stvaranje
zajednickog prostora u kojem mladi sa i bez invaliditeta ravnopravno ucestvuju, saraduju i
predstavljaju svoja znanja, vjestine i postignuca. Takav pristup doprinosi razbijanju stereotipa,
smanjenju socijalne distance i razvoju medusobnog razumijevanja, Sto predstavlja jedan od
osnovnih preduslova stvarne drustvene inkluzije. Pored toga, predlazem da se u okviru aktivnosti
usmjerenih na podizanje svijesti razvije model peer-to-peer dijaloga izmedu mladih sa i bez
invaliditeta. Umjesto da se pitanja invaliditeta obraduju isklju€ivo kroz predavanja strucnjaka,
smatram da je potrebno omoguciti mladima da kroz neposredan dijalog razmjenjuju iskustva,
razgovaraju o izazovima sa kojima se suoCavaju i zajednicki razvijaju inicijative koje doprinose
inkluzivnijoj lokalnoj zajednici. Takode smatram da bi Savjet za mlade Glavnog grada trebalo
prepoznati kao jednog od partnera u realizaciji aktivnosti koje se odnose na mlade osobe sa
invaliditetom. Savjet, u skladu sa svojim nadleznostima, daje preporuke za unapredenje
omladinske politike, prati sprovodenje razvojnih planova od interesa za mlade, organizuje javni
dijalog sa mladima i razvija partnerske odnose sa institucijama i drugim akterima omladinske
politike. Dodatno, u sastavu Savjeta nalazi se ¢lanica ¢iji je primarni fokus djelovanja unapredenje
polozaja osoba sa invaliditetom, $to predstavlja dodatni kapacitet za kvalitetno sagledavanje
potreba ove populacije i njihovo adekvatno ukljucivanje u lokalne omladinske politike. Na taj
nacin bi se dodatno ojacala medusektorska saradnja, unaprijedio dijalog sa mladima i obezbijedilo
da se perspektiva mladih osoba sa invaliditetom kontinuirano ukljucuje u planiranje i sprovodenje
lokalnih politika.”

Odgovor: Ne prihvata se.

Obrazlozenje:

Nacrt Lokalnog akcionog plana ve¢ sadrzi mjere i aktivnosti usmjerene na promociju jednakosti,
podizanje svijesti javnosti, smanjenje predrasuda i unapredenje druStvene inkluzije osoba s
invaliditetom.

Predlozene aktivnosti predstavljaju moguce modalitete realizacije postojecih mjera, zbog Cega nije
ocijenjeno potrebnim njihovo posebno definisanje u Akcionom planu. Takode, Akcioni plan ne
predvida navodenje pojedinacnih institucija, tijela ili organizacija kao partnera u sprovodenju
aktivnosti, ve¢ omogucava ukljuivanje svih relevantnih aktera u skladu sa njihovim
nadleZnostima i raspoloZivim kapacitetima. Iz navedenih razloga, predlog nije prihvacen.

SEKRETARIJAT ZA SOCIJALNO STARANJE
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CLANOVI RADNE GRUPE

Radna grupa koju je formirao Glavni grad Podgorica koja je radila na izradi Lokalnog akcionog
plana za zaStitu osoba sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti u Glavnom
gradu Podgorici za period 2026-2028. godine, u sastavu:

Andela Radovanovi¢, Sekretarijat za socijalno staranje, koordinatorka;

Anis Sljuka, SluZzba gradonacelnika, ¢lan;

Ana Laki¢, Sekretarijat za lokalnu samoupravu i saradnju sa civilnim drustvom, ¢lanica;
Ivana Celebié, Sekretarijat za finansijske poslove i analizu budZeta, ¢lanica;

Nina Strugar, Sekretarijat za kulturu, ¢lanica;

Marina Kamberovi¢, Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije,
lanica;

Bojana Vukovi¢, Biro rada Podgorica, ¢lanica;

Biljana Popovi¢ KolaSinac, Institut za javno zdravlje Crne Gore, ¢lanica;

Jasna Cejovi¢, Dom zdravlja Podgorica, ¢lanica;
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10.  Olga Rovcanin, JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i te$ko¢ama u
razvoju - Podgorica, ¢lanica;

11.  Aleksandra Pavicevi¢, Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore, ¢lanica;

12.  Andrija Samardzi¢, Organizacija slijepih za Danilovgrad, Podgoricu i Kolas$in, ¢lan.



uvoD

Osnov za dono$enje ovog dokumenta sadrzan je u Strategiji za zaStitu lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti 2022-2027 kao klju¢nog strateskog okvira za izradu
lokalnih akcionih planova, Konvenciji UN o pravima lica sa invaliditetom i Zaklju¢nim
zapazZanjima Komiteta UN o inicijalnom izvjeStaju Crne Gorel.

Kao odgovor na navedene preporuke Strategije i Komiteta UN u skladu sa Konvencijom o
pravima lica sa invalditetom, Glavni grad, koriste¢i se modelom akcionog plana koji je
preporucila Zajednica opstina Crne Gore, u svom planu stavlja akcenat na sprecavanje svih
oblika diskriminacije, kao i stvaranje uslova za uzivanje jednakih prava lica sa invaliditetom i
poStovanje modela pristupa zasnovanog na ljudskim pravima, u skladu sa Konvencijom UN o
pravima lica sa invaliditetom.

VIZIJA:

Postovanje prava osoba sa invaliditetom, prevencija i borba protiv diskriminacije i stvaranje
uslova za samostalan Zivot i ravnopravno uce$¢e osoba sa invaliditetom u svim aspektima
Zivota zajednice.

Institucionalni okvir

Sekretarijat za socijalno staranje - Glavni grad

Sekretarijat za socijalno staranje (u daljem tekstu - Sekretarijat), vrsi poslove koji se, izmedu
ostalog, odnose na pracenje i sprovodenje zakona i propisa donesenih na osnovu zakona u
oblasti zaStite osoba sa invaliditetom; izjaSnjava se na nacrte i predloge zakona, drugih
propisa i planskih dokumenata u ovoj oblasti; priprema i sprovodi propise Glavnog grada;
izraduje i sprovodi programske i planske akte; sprovodi upravni postupak i vrsi upravne
radnje; postupa po inicijativama gradana; vodi evidencije; ucestvuje u unapredenju uslova
primarne zdravstvene zastite; vrsi upravni nadzor i poslove ostvarivanja prava osnivaca u
javnim sluzbama u oblastima iz svoje nadleznosti (u oblasti OSI - JU Dnevni centar za djecu i
omladinu sa smetnjama i teSkotama u razvoju); priprema izvjeStaje o radu, druge
informativne i stru¢ne materijale, informacije, i druge poslove iz svog djelokruga, u skladu sa
zakonom i drugim propisima.

Kada su u pitanju prava osoba sa invaliditetom, Sekretarijat realizuje aktivnosti u skladu sa
Odlukom o pravima iz socijalne i djecje zastite?, Lokalnim akcionim planom za unapredenje

socijalne zastite i razvoj usluga socijalne i djeCje zaStite 2025-2027, i drugim relevantnim
propisima.

! CRPD/C/MNE/CO/1

2 "Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi”, br. 12/25.



Odlukom o pravima iz socijalne i djeCje zaStite su propisana sljedeca prava:
e jednokratna pomo¢;

vanredna pomoc;

naknada za novorodeno dijete;

naknada za novorodeno dijete roditelja sa invaliditetom;

novcana pomoc¢ za kupovinu Skolskog pribora;

pomoc u kuci;

besplatni obrok u narodnoj kuhinji;

besplatni odmor i rekreacija;

stanovanje uz podrsku;

pravo na naknadu dijela tro§kova zakupnine.

JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju

Aktivnosti Javne ustanove Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju —
Podgorica (u daljem tekstu: JU Dnevni centar) su usmjerene na razvoj prakti¢nih vjeStina za
svakodnevni zivot, koje u najvecoj mjeri omogucavaju samostalnost, razvoj i odrzavanje socijalnih,
kognitivnih i fizi¢kih funkcija. JU Dnevni centar korisnicima obezbjeduje osmocasovnu njegu i
medicinski nadzor, socijalizaciju, osposobljavanje za samostalnost u aktivnostima dnevnog Zivota,
slobodne aktivnosti, individualni i grupni rad, elementarni vaspitno-obrazovni rad u kojem se sticu
vjestine neophodne za svakodnevni Zivot, besplatan prevoz i ishranu. Radi Sto efikasnijeg pruzanja
podrske i postizanja rezultata sa Korisnicima, redovno se vodi racuna o stru¢nom usavrSavanju
zaposlenih i sticanju dodatnih znanja, vjeStina i kompetencija. Tako se kroz niz obuka za primjenu
savremenih metoda u radu sa licima sa invaliditetom stvara diverzitet usluga, metoda i pristupa u
radu u JU Dnevni centar. Usluge JU Dnevni centar u 2023. godini je koristilo 20 djece i mladih sa
smetnjama i teS§kocama u razvoju, sa intelektualnim i kombinovanim smetnjama kojima je potrebna
dnevna briga, nadzor i podrSka u odrzavanju i razvijanju potencijala, na naCin koji ne ometa
njihovo skolovanje.

Sekretarijat za kulturu

Obavlja upravne poslove u oblastima kulture, biblioteka, muzeja, kinematografije i
arheologije, ukljucujuéi sprovodenje zakona i propisa, podsticanje Skolovanja talentovane
djece; finansiranje i podr$ku umjetnicima, dodjelu nagrada i nadzor javnih ustanova
(biblioteke, pozori$ta, muzeji); izradu i realizaciju programa i planova razvoja kulture;
upravne postupke za obrazovanje djece sa posebnim potrebama i slobodan pristup
informacijama; vodenje evidencije kulturnih dobara i imovine; pripremu izvjestaja i
informisanje javnosti; postupanje po inicijativama gradana i druge zakonom propisane
poslove.

Kancelarija za ljudska prava - Glavni grad



Kancelarija za ljudska prava zaduZena je za zaStitu, promociju i unapredenje ljudskih prava na
lokalnom nivou. Koordinira aktivnosti u vezi sa primjenom medunarodnih i nacionalnih
standarda ljudskih prava, pruza podr$ku gradanima u ostvarivanju njihovih prava, prati
postovanje antidiskriminacionih propisa i saraduje sa institucijama, nevladinim
organizacijama i zajednicom u cilju izgradnje inkluzivnog i pravednog drustva.

Centar za socijalni rad za Glavni grad Podgoricu

JU Centar za socijalni rad za Glavni grad Podgorica i opstine Zeta i Tuzi (u daljem tekstu:
Centar) obavlja poslove u oblasti socijalne i djecje zastite. Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti
defini$e osnovna materijalna davanja u socijalnoj zastiti: materijalno obezbjedenje (socijalna
pomoc), li¢na invalidnina, dodatak za njegu i pomo¢ i naknada roditelju ili staratelju korisnika
prava na li¢nu invalidninu. Lica u stanju socijalne potrebe imaju pravo i na jednokratnu
novCanu pomo¢, troskove sahrane i zdravstvenu zastitu.3 Materijalno obezbjedenje (MO) se
ostvaruje na osnovu provjere dohotka i imovine i predstavlja nacionalni program pomodi i
podrske najsiromasnijima. Pravo na li¢nu invalidninu (LI) ostvaruju lica sa teSkim
invaliditetom, pod uslovom da nisu korisnici dodatka za njegu i pomo¢. Pravo na dodatak za
njegu i pomo¢ (DNJP) imaju lica kojima je potrebna njega i pomo¢ zbog tjelesnih, mentalnih,
intelektualnih ili senzornih poremecaja ili promjene zdravstvenog stanja, pod uslovom da ne
primaju licnu invalidninu. Prava na usluge socijalne i djecje zaStite iz ¢l. 62, 64 i 71 Zakona o
socijalnoj i djecjoj zastiti priznaju se na osnovu dokaza i individualnog plana usluga. Centar za
socijalni rad duZan je da sacini individualni plan iz stava 1 ovog Clana, u saradnji sa
korisnikom, ¢lanovima njegove porodice i drugim licima vaznim za korisnika. Na osnovu ¢lana
62 ovog Zakona, koji podrZzava boravak korisnika u porodici ili neposrednom okruZenju,
Centar upuéuje u Dnevni centar ili druge centre djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u
razvoju. Najc¢eSce se za ovu vrstu usluga zahtjevom obracaju sami roditelji.

Dom zdravlja Podgorica

Dom zdravlja Glavnog grada osnovan je, kao Dom narodnog zdravlja 1927.godine. Dom
zdravlja Glavnog grada je jedina i najveca zdravstvena ustanova primarne zdravstvene zastite
na podrucju Glavnog grada Podgorice. Dom zdravlja je zdravstvena ustanova koja obezbeduke
pruzanje zdravstvene zastite na primarnom nivou iz djelatnosti: zdravstvene zastite djece i
mladih, odraslih i Zena preko izabranog tima ili izabranog doktora i izabranog ginekologa;
dijagnostike pluénih bolesti i tuberkuloze, zastite i unapredenja mentalnog zdravlja,
zdravstvenu zastitu djece i mladih sa poremecajima u tjelesnom razvoju i psihickom zdravlju,
djelatnosti preventivne medicine, interne medicine, oftamologije, imunizacije protiv zaraznih

3 Zakon o socijalnoj i djec¢joj zaititi ("SluZbeni list Crne Gore", br. 27/13, 1/15, 42/15, 47/15,56/16, 66/16, 1/17,
31/17,42/17,50/17,59/21,145/21,145/21, 3/23, 48/24,84/24,33/25,122/25, 160/25, 33/26,52/26)



bolesti i fizikalne terapije i rehabilitacije, patronazne djelatnosti i sanitetskog prevoza. Dom
zdravlja organizuje i pruZanje zdravstvene zasStite iz djelatnosti medicine rada, sportske
medicine, kao i druge djelatnosti uz saglasnost Ministarstva. U svom sastavu ima
savjetovali$ta, dok u Z0 Konik postoji Centar za supstitucionu terapiju (metadonski kao i
buprenorfinski program supstitucije), a Savjetovali$te za mlade i Centar za djecu sa posebnim
potrebama (CDPP) djeluju u okviru zdravstvene jedinice Nova varos. U Domu zdravlja
funkcioni$e Centar za mentalno zdravlje, gdje usluge mogu ostvariti lica starosti iznad 16
godina, koji imaju status starijih maloljetnika, a takode se sprovodi i Metadonski program
tretmana opijatske zavisnosti (MP) kao program smanjenja Stete nastale upotrebom droga.

Zavod za zaposljavanje - Biro rada Podgorica
Zavod je centralna institucija na trzistu radaCrne Gore.

Orijentacijom prema korisnicima, tj. prilagodavanjem procesa i usluga potrebama svojih
klijenata, Zavod postiZe vecu efikasnost, fleksibilnost i konkurentnost na trzistu rada.

Kroz realizaciju razli¢itih obrazovnih aktivnosti, nezaposlenima se olak$ava prelaz iz Skolske
klupe u svijet rada, povecava se zaposljivost nezaposlenih lica, a narocito onih koja imaju
teSkoce da pronadu zaposlenje: mladih, starijih nezaposlenih osoba sa neadekvatnim
znanjima i kvalifikacijama, osoba sa invaliditetom i drugih ranjivih grupa.

U sklopu Zavoda za zapoSljavanje organizaciono se nalazi Fond za profesionalnu rehabilitaciju
i zapoSljavanje lica sa invaliditetom.

Sredstva Fonda koriste se za: mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije za nezaposlena i
zaposlena lica sa invaliditetom, sufinansiranje posebnih organizacija za zapoSljavanje,
programe aktivne politike zapoS$ljavanja u kojima ucestvuju lica sa invaliditetom, subvencije
na koje poslodavac koji zaposli lice sa invaliditetom ima pravo, a to su: bespovratna sredstva
za prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada za zaposljavanje lica sa invaliditetom, kreditna
sredstva pod povoljnim uslovima za kupovinu masina, opreme i alata potrebnog za
zaposSljavanje lica sa invaliditetom, ueSce u finansiranju li¢nih troSkova asistenta (pomagaca
u radu) lica sa invaliditetom i subvencije zarade lica sa invaliditetom koje zaposli. Takode, od
sredstava iz Fonda obezbjeduju se sredstva za finansiranje grant Sema i novfane pomodi za
nezaposlena lica sa invaliditetom za vrijeme trajanja profesionalne rehabilitacije i
ukljucivanja u mjeru aktivne politike zaposljavanja, obrazovanja i osposobljavanja odraslih.

Biro rada Podgorica nadleZan je za sprovodenje mjera i aktivnosti profesionalne rehabilitacije
za lica sa invaliditetom, koja se zbog umanjene radne sposobnosti ne mogu uspje3no ukljuciti



u trziste rada, ili koja zbog umanjene radne sposobnosti ne mogu zadrzati postojece
zaposlenje, odnosno napredovati u njemu.

Pored nabrojanih institucija i ustanova na drZzavnom i lokalnom nivou, u proces izrade
akcionog plana ukljucene su i organizacije osoba sa invaliditetom koje su imale predstavnike
u radnoj grupi:

UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore (UMHCG)

UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore (UMHCG) je nevladina, neprofitna organizacija,
osnovana 22. oktobra 2001, registrovana pod rednim brojem 1322 kod tadaSnjeg
Ministarstva pravde.

Udruzenje je posveceno pruzanju podr$ke, mogucnosti i programa za jacanje li¢nog,
obrazovnog i profesionalnog razvoja svih osoba sa invaliditetom, posebno mladih sa
invaliditetom. UdruZenje djeluje u brojnim oblastima i kroz Sest programa: program za
obrazovanje i edukaciju, program za samostalni Zivot, program za zapoS$ljavanje i razvoj
ljudskih resursa, program za pristupacnost, pravni program i antidiskriminacija i program za
medunarodnu saradnju i sprovodi razlicite aktivnosti u vezi s odgovorajuc¢im legislativnim
rjeSenjima, uklju¢ujuéi uce$¢e u procesu pripreme legislative, monitoring uskladenosti
nacionalnog zakonodavstva s Konvencijom UN o pravima osoba sa invaliditetom, kampanje
podizanja svijesti, podrsku osobama sa invaliditetom u procesu obrazovanja, s posebnim
fokusom na visoko obrazovanje, pripremu za zapoSljavanje i zapoS3ljavanje osoba sa
invaliditetom, pruZanje razlicitih servisa podrske kao Sto su pravno savjetovanje i zastupanje
osoba sa invaliditetom u procedurama pred institucijama, personalna asistencija, psiholoSko
savjetovanje, obezbjedivanje pasa vodica i pomagaca itd. U svom radu UMHCG se vodi
modelom pristupa invaliditetu zasnovanom na ljudskim pravima.

Na nivou Glavnog grada Podgorice, UMHCG je sprovodio brojne aktivnosti, kao Sto su: servis
pristupacnog prevoza ,od vrata do vrata“ za osobe sa invaliditetom (prvi ove vrste u Crnoj
Gori, uspostavljen 2020. u Glavnom gradu), usluge podrske za Zivot u zajednici kroz projekat
Mobilni timovi - medijacija u zajednici za osobe sa invaliditetom, susreti mladih sa
invaliditetom (grupe samopodrske), konferencije o poloZaju osoba sa invaliditetom,
akreditovani treninzi za zaposlene u oblasti socijalne i djecje zastite na teme ljudskih prava
djece sa invaliditetom i osoba sa invaliditetom, psihosocijalna podrska za djecu i mlade sa
invaliditetom, pruZanje besplatne pravne pomodi za ostvarivanje prava iz oblasti socijalne i
djec¢je zaStite za osobe sa invaliditetom i njihove porodice, izrada stripa o pravima djece i
mladih sa invaliditetom. Takode, realizovana je Skola samostalnog Zivota za mlade sa
invaliditetom, pruzana usluga personalne asistencije za korisnike/ce UMHCG, kao i sprovoden
monitoring pristupacnosti gradskog javnog prevoza u Podgorici.



UMHCG je, takode, u saradnji sa Sekretarijatom za lokalnu samoupravu - Kancelarijom za
mlade, realizovalo aktivnosti za mlade sa invaliditetom, ukljucujuc¢i organizovanje radionica o
pravima i servisima podrske u procesu srednjeg inkluzivnog obrazovanja, organizovanje info-
Standova za buduce studente/kinje sa invaliditetom, organizovanje treninga na temu
zakonodavnog i strateSkog okvira u oblasti zapo$ljavanja osoba sa invaliditetom, kao i
radionice o vjeStinama (samo)prezentacije.

Pored navedenih aktivnosti, predstavnici/e UMHCG ucestvovali/e su kao ¢lanovi/ce Savjeta
za pitanja lica sa invaliditetom Skupstine Glavnog grada Podgorice, kao i u procesima izrade i
unapredenja lokalnih politika, kroz davanje komentara i preporuka na nacrte strateskih i
drugih dokumenata Glavnog grada.

Pored ¢lanova radne grupe, u izradi akcionog plana uce$ce su uzele i osobe sa invaliditetom i
¢lanovi njihovih porodica kroz istraZivanje koje je sprovedeno.

Osnovni pojmovi/nacela/principi na kojima pociva dokument

Lokalni akcioni plan za zaStitu osoba sa invaliditetom od diskriminacije i promociju
jednakosti u Glavnom gradu Podgorici za period 2026-2028. godine pociva na nacelima
poStovanja ljudskih prava osoba sa invaliditetom, nediskiminacije, univerzalnosti,
nedjeljivosti, meduzavisnosti i medupovezanosti svih ljudskih prava i osnovnih sloboda i
potrebi da se osobama sa invaliditetom garantuje puno uzZivanje pomenutih prava, bez ikakve
razlike u skladu sa Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom.

Osobama sa invaliditetom smatraju se osobe koje imaju dugorocna fizic¢ka, psihosocijalna,
intelektualna ili senzorna oStecenja koja u sadejstvu sa razli¢itim barijerama mogu oteZati
puno i efektivno uce$cée ovih osoba u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima.
Diskriminacija, odnosno diskriminacija po osnovu invalidnosti, znaci svako pravljenje
razlike, iskljucivanje ili ograni¢avanje po osnovu invalidnosti ¢iji cilj ili posljedica jeste
ograniCavanje ili poniStavanje priznanja, uZivanja ili spovodenja svih ljudskih prava i
osnovnih sloboda u oblastima politike, ekonomije, socijalnih, kulturnih, gradanskih prava i u
bilo kojoj drugoj oblasti. Diskriminacija ukljucuje sve oblike diskriminacije, ukljucujuci
uskracdivanje razumnih adaptacija.

Razumne adaptacije jesu neophodne i odgovarajuc¢e modifikacije i prilagodavanja koje ne
predstavljaju nesrazmjeran ili neprimjeren teret, a potrebne su u konkretnim slucajevima
kako bi se licima sa invaliditetom garantovalo uZivanje ili ostvarivanje svih ljudskih prava i
osnovnih sloboda na jednakim osnovama;

Univerzalni dizajn predstavlja dizajniranje proizvoda, okruZenja, programa i usluga tako da
sva lica mogu u najvecoj moguéoj mjeri da ih Koriste bez potrebe za dodatnim adaptacijama ili
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specijalnim dizajnom. Univerzalni dizajn ne iskljuCuje postojanje asistivnih sredstava i
pomagala za odredene kategorije lica sa invaliditetom kada su im takva sredstva potrebna.

Uskladenost Lokalnog akcionog plana sa nacionalnim strateskim i
pravnim okvirom
Osnov za donoSenje Lokalnog akcionog plana za zasStitu osoba sa invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti u Glavnom gradu Podgorici za period 2026-2028.
godine sadrzan je u sljede¢im dokumentima:

e Konvenciji UN o pravima lica sa invaliditetom;

e Zakljutnim zapazZanjima Komiteta UN o inicijalnom izvjeStaju Crne Gore i

e Strategiji za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti

2022-2027. godine;

kao i svim krovnim dokumentima Glavnog grada u oblasti unapredenja socijalne inkluzije i
razvoja usluga socijalne i djecje zastite, rodne ravnopravnosti i ljudskih prava uopste.

Konvencija UN o pravima lica sa invaliditetom kao najvazniji medunarodni ugovor u
ovoj oblasti ¢ija je svrha da promovise, Stiti i osigura puno i ravnopravno uZivanje svih
ljudskih prava i osnovnih sloboda od strane svih lica sa invaliditetom i da promovise
postovanje njihovog urodenog dostojanstva.

Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti, za
period 2022-2027. godine, kao primarni strateski dokument nalaZe obezbjedenje uslova za
ravnopravno ucesce lica sa invaliditetom u Zivotu lokalnih zajednica i potpunoj zaStiti
njihovih prava na lokalnom nivou i prepoznaje ih kao poseban operativni cilj 12 i utvrduje 8

primarnih aktivnosti  u realizaciji navedenog cilja i to: pristupacnost, djeca sa
invaliditetom/smetnjama u razvoju, Zene sa invaliditetom, socijalna i djecija zastita,
privatnost i porodi¢ni odnosi, vaspitanje, obrazovanje i stru¢no osposobljavanje,

profesionalna rehabilitacija, rad i zapo$ljavanje, zdravstvena zastita i pristup adekvatnim
pomagalima, uce$ce u politickom i javnom Zivotu, kultura, sport i rekreacija i kao poseban cilj
prepoznaje ,ravnopravno uce$ce osoba sa invaliditetom u Zivotu lokalnih zajednica i potpunoj
zastiti njihovih prava na lokalnom nivou".

Ustav Crne Gore izrifito garantuje posebnu zastitu lica sa invaliditetom (¢lan 68). Ostale
odredbe Ustava sadrze garancije jednakosti pred zakonom bez obzira na bilo kakvu
posebnost ili li¢no svojstvo (¢lan 17) i jednaku zastitu prava i sloboda (€lan 19). Clanom 55
Ustava zabranjuje se krSenje zajemcenih sloboda i prava ili izazivanje nacionalne, rasne,
vjerske i druge mrznje i netrpeljivosti.

Zakon o lokalnoj samoupravi odredbom ¢lana 27 stav 1 propisuje da opstina, u skladu sa
zakonom i drugim propisima:



16) u skladu sa moguénostima, ureduje i obezbjeduje rjeSavanje stambenih potreba lica u
stanju socijalne potrebe i lica sa invaliditetom i pomaZe rad humanitarnih i nevladinih
organizacija iz ovih oblasti; dok je odredbom ¢lana 146 istog Zakona propisano da Jedinica za
upravljanje ljudskim resursima vrsi poslove koji se odnose izmedu ostalog i na: “...praCenje
sprovodenja mjera u cilju postizanja srazmjerne zastupljenosti manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u organima i sluzbama, rodno balansirane zastupljenosti i
zaposljavanja lica sa invaliditetom”.

Opstinski propisi

Glavni grad je usvojio niz propisa koji ureduju prava osoba sa invaliditetom:
Odluka o oblicima socijalne i djecje zastite*

Odluka o nacinu kori$cenja i cijeni zakupa stanova dodijeljenih licima u stanju socijalne
potrebe®

Odluka o obezbjedivanju alternativnog smjestaja®

Odluka o novéanoj naknadi i drugim pravima uéesnika NOR-a i ¢lanova njihovih porodica?
Odluka o auto-taksi prevozu®

Odluka o linijskom gradskom i prigradskom prevozu putnika na teritoriji Glavnog grada®
Odluka o lokalnim komunalnim taksama Glavnog grada Podgorice!®

ANALIZA STANJA

Prema podacima Popisa stanovni$tva, domacinstava i stanova iz 2023. godine, u Glavnom
gradu Podgorici Zivi 11605 osoba koje su se izjasnile da se suocavaju sa
smetnjama/preprekama u obavljanju svakodnevnih aktivnosti, Sto ¢ini 6,46% ukupnog
stanovni$tva Glavnog grada. Podaci dalje pokazuju da rjeSenje u vezi sa priznavanjem statusa
invaliditeta, izdato barem od jedne nadleZne ustanove, ima 5,36% osoba. U odnosu na vrstu
invaliditeta, prema podacima popisa, 2,38% osoba je odgovorilo da ima senzorni invaliditet,
3,84% motoricki, a 2,09% psihosocijalni. Od ukupnog broja stanovnistva, 8,54% lica
(odnosno 53.251) ima najmanje jednu smetnju/prepreku u obavljanju svakodnevnih
aktivnosti, 5,83% lica ima smetnje/prepreke sa kretanjem, 3,86% sa vidom, 2,48% sa sluhom,
2,02% sa pamcenjem, 2,12% sa staranjem o sebi i 1,09% sa komunikacijom.!! Prema

% ("SluZbeni list Crne Gore - op3tinski propisi", br. 039/08 od 29.12.2008)
® ("Sluzbeni list Crne Gore - opitinski propisi”, br. 047/21 od 31.12.2021, 005/22 od 03.02.2022)
6 ("SluZbeni list Crne Gore - opstinski propisi”, br. 031/19 od 31.07.2019)
7 ("SluZbeni list Crne Gore - opstinski propisi”, br. 023/19 od 19.06.2019)
8 ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi”, br. 037/23 od 10.08.2023)
? ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 029/20 od 05.08.2020,047/21 od 31.12.2021)

10 ("Sluzbeni list Crne Gore - op§tinski propt51 br. 040/19 od 07.10. 2019 044/19 od 08.11. 2019)
UMonstat:https: :

vnistva%20202 3 ¢ f po*;](.(.eno 25.06.2025. godme
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podacima Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, broj korisnika licne
invalidnine u aprilu 2025. godine je bio 1434 u Glavnom gradu, a 4460 na nivou Crne Gore. 12
Budué¢i da ne postoji jedinstveni nacionalni registar osoba sa invaliditetom, kao drugi izvor
podataka o mogucem broju osoba sa invaliditetom koje Zive u Glavnom gradu, posluZio je
Rekapitular materijalnih davanja iz oblasti socijalne i dje¢je zastite - januar 2026.13 u kome se
navodi da u Glavnom gradu Zivi 1478 osoba koje ostvaruju pravo na li¢nu invalidninu, a njih
7491 ostvaruje pravo na dodatak za njegu i pomo¢ drugog lica.

Takode, prema podacima Zavoda za zapoS$ljavanje Crne Gore, na njihovoj evidenciji su u
januaru 2026. godine bile 573 osobe sa invaliditetom, od ¢ega je 355 Zena'*.

U procesu pripreme ovog Akcionog plana, Sekretarijat za socijalno staranje je sproveo
istrazivanje s ciljem identifikovanja prepreka i potreba osoba sa invaliditetom u Glavnom
gradu. IstraZivanje je sprovedeno putemonline upitnika u periodu od 28. januara do 15.
februara 2025. godine i tom prilikom je prikupljeno 109 odgovora od osoba sa invaliditetom i
¢lanova njihovih porodica. Od ukupnog broja odgovora, 70 (64,2%) su dali ¢lanovi porodica
osoba sa invaliditetom, dok su preostalih 39 odgovora (35,8%) dale osobe sa invaliditetom

Upitnikom su, pored osnovnih demografskih podataka (uzrast, pol, rod), prikupljane i sljedece
informacije: o vrsti invaliditeta, mjestu stanovanja (urbana ili ruralna sredina), oblastima u
kojima postoje najvece prepreke za osobe sa invaliditetom u Podgorici, oblastima u kojima se
ispitanici/ce ili ¢lanovi njihovih porodica najce$ce srecuy, pitanja o uslugama i materijalnim
davanjima koje ostvaruju po osnovu invaliditeta, o pravima na usluge i materijalna davanja
po osnovu invaliditeta koje bi trebalo da postoje na lokalnom, odnosno nacionalnom nivou,
podrsci koju su dobili prilikom suofavanja sa izazovima/problemima, zadovoljstvo pruzenom
podrikom, kao i prijedloge o tome $ta je potrebno implementirati na nivou Glavnog grada
kako bi Zivot OSI i njihovih porodica bio kvalitetniji i sadrZajniji.

Kada su u pitanju osobe sa invaliditetom, od 39 ispitanika/ca, njih 23 je Zenskog pola (59%), a
16 muskog (41%), uzrasta od 20 do 65 godina. Ve¢ina njih - 35 Zivi u urbanoj sredini, a
¢etvoro Zivi u ruralnoj sredini.

Sto se ti¢e vrste invaliditeta, veé¢ina navodi neku vrstu fizickog ili senzornog invaliditeta,
mada, imajuéi u vidu da je ovo pitanje bilo otvorenog tipa, veliki broj njih je navodio
konkretnu dijagnozu ili oStecenje, a ne vrstu invaliditeta u skladu sa podjelom koja se daje u
Konvenciji UN o pravima osoba sa invaliditetom (fizicki, senzorni, psihosocijalni,

12 Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, ://www.gov.me/dokumenta
08a2-4e54-ade6-3d386b5{f89e, posjeceno 25.06.2025. godine.

Bhttps://www.gov.me/dokumenta/9b6fdesf-fSfe-4c9e-babf-3ddb375c2fcd
Bhttps://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2025/08/1-Januar-BILTEN-1.-2026.pdf
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intelektualni). Ovaj podatak ukazuje na to da je potrebno raditi na podizanju svijesti samih
osoba sa invaliditetom o fenomenu invaliditeta i modelu pristupa zasnovanog na ljudskim
pravima, umjesto i dalje dominantnog medicinskog modela.

Na pitanje o oblastima u Kojima uocavaju najvece prepreke, ispitanici/ce navode da su to:
samostalni Zivot, rad i zaposljavanje, Zivotni standard, socijalna zastita i pristupacnost (svaku
od ovih oblasti prepoznaje 20 i viSe ispitanika/ca).

U kojim od navedenih oblasti, po Vasem misljenju, postoje najvece prepreke za osobe s
invaliditetom u Podgorici (moguce je odabrati viSe opcija)?
39 ogroeopa

a) Pristupacénost -20 (51,3%)
b) Rodna ravnopravnost il —1 (2,6%)
c) Samostalni Zivot —26 (66,7%)
d) Uklju¢enost u lokalnu zajedn. .. —12 (30,B%)
e) Porodiéni Zivot 7 (17.9%)
f) Obrazovanje 5(12,8%)
g) Rad i zaposljavanje 23 (59%)
h) Zdravstvena zailita 14 (35,9%)
i) Socijalna zaslita 21 (53,8%)
j) Zivotni standard 22 (56,4%)
k) Utesce u javnom i polititko. .. 10 (25,6%)
1) Ucesce u kulturi, sportu, rekr... 12 (30,8%)

0 10 20 30

Kada se radi o oblastima u kojima se ispitanici/ce najceSce susrecu sa preprekama, navode se:
pristupacnost, s posebnim fokusom na pristupacnost objekata u javnoj upotrebi, javnih
povrsina, kao $to su parkinzi, i pristupacnost informacija i komunikacije. Drugi najces¢i izazov
odnosi se na nedostatak razumijevanja i podrske u okruZenju.

Na pitanje o pravima na usluge i materijalna davanja koja ostvaruju po osnovu invaliditeta,
ispitanici navode da su to dodatak za njegu i pomoc i li¢na invalidnina, dok po jedan ispitanik
navodi da koristi uslugu personalne asistencije, odnosno, pristupacnog prevoza od vrata do
vrata.

Sto se ti¢e prava i usluga na lokalnom nivou, ispitanici prepoznaju administrativne barijere i
predlazu njihovo otklanjanje i olakSavanje procedura za ostvarivanje prava, kao i uvodenje
subvencija za razliCite usluge na nivou grada, podrsku za OSl koje su nezaposlene ili
podstanari, uvodenje posebne kategorije stipendija za studente sa invaliditetom. Takode se
medu preporukama za usluge koje treba da se pruZaju na lokalnom nivou prepoznaju
personalna asistencija i pristupacan prevoz, kao i psiholoska i pravna podrska i medicinske
usluge, poput fizikalne terapije.
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Iz odgovora je, medutim, uocljivo i da korisnici ne razlikuju jasno nadleZnosti lokalne
samouprave, Centra za socijalni rad i ministarstva, buduci da se medu preporukama za usluge
i materijalna davanja navodi i ono $to ne moZe biti odgovornost lokalne samouprave, poput
povecanja dodatka za njegu i pomoc i licne invalidnine, Sirenje grupa korisnika koji mogu
ostvariti pravo i sl. Ovakvi odgovori ukazuju na potrebu dodatne edukacije OSI i Sire zajednice

o nadleZnostima pojedinac¢nih aktera u sistemu i pravima koja se mogu ostvariti kod svakog
od njih.

Na pitanje o najéeS¢im izazovima i preprekama sa kojima se suocavaju, ispitanici navode da
su to nepristupacnost i administrativne barijere, a da su podrsku dobijali od porodice i
organizacija osoba sa invaliditetom.

U odgovorima na posljednje pitanje koje se odnosilo na preporuke za Glavni grad, navodi se
potreba za unapredenjem pristupacnosti, sa narocitim fokusom na pristupacnost javnog
saobracaja i uvodenje alternativnih oblika podrske, kao $to je pristupacni prevoz od vrata do
vrata, psiholoska podrska, povecan broj dostupnih i pristupac¢nih kulturnih sadrzaja i
aktivnosti za povecanje stepena ucesca OSI u druStvenom Zivotu. Ispitanici navode da bi nacin
da se neka prava ostvare bio uvodenje kartice kojom bi se dokazivao invaliditet i ostvarivala
razli¢ita prava na lokalnom nivou. Takode, ispitanici isticu da im je potrebna pravna podrska,
informisanje i savjetovanje, vodici i smjernice za ostvarivanje prava. Kao jednu od usluga Cije
je uvodenje neophodno na lokalnom nivou, posebno isti¢u uslugu tumaca za znakovni jezik.

Osim osoba sa invaliditetom, upitnik je bio namijenjen i ¢lanovima njihovih porodica. Kroz
ovaj dio istrazivanja prikupljeno je 70 odgovora (50 Zenskog i 20 muskog pola), od kojih
vecéina (65 ispitanika) Zivi u urbanoj sredini. Na pitanje o oblastima u kojima postoji najviSe
prepreka, ispitanici isti¢u sljedece:

U kojim od navedenih oblasti, po Vasem misljenju, postoje najvece prepreke za osobe s
invaliditetom u Podgorici (moguce je odabrati vise opcija)?

70 oprosopa
a) Pristupaénost —40 (57,1%)
b) Rodna ravnopravnost 7 (10%)
c) Samostalni Zivot 47 (67,1%)
d) Ukljuéenast u lokalnu zajedn... -41(58,6%)
e} Porodiéni Zivot 17 (24,3%)
f) Obrazovanje ~29 (41.4%)
g) Rad i zaposljavanje —43 (61,4%)
h) Zdravstvena zastita -33 (47.1%)
i) Socijalna zastita 39 (55,7%)
j) Zivotni standard 41 (58,6%)
k) Ugesdce u javnom i paliticko... —15(21,4%)
1) Ucesce u kulturi, sportu, rekr... —38 {54,3%)
0 10 20 30 40 50
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To su, najprije, samostalni Zivot (67,1% ispitanika ga prepoznaje kao oblast sa najvise
prepreka), potom rad i zapoSljavanje (61,4%), Zivotni standard i ukljucenost u lokalnu
zajednicu (58,6%), kao i pristupacnost i u¢eS¢e u kulturi, sportu, rekreaciji i slobodnim
aktivnostima.

Na pitanje o naj¢e$¢im preprekama sa kojima se njihovi ¢lanovi porodica suocavaju, ispitanici
navode nepristupacnost, kako javnih povrSina, saobracaja, parking mjesta, institucija,
nedostatak dnevnih centara ili predaha roditeljstvu, nedostatak stru¢nih kadrova (narocito za
podrsku djeci sa autizmom), prepreke u zdravstvenom sistemu (nedostatak termina,
komplikovane procedure, nemoguénost rjesavanja administrativnih pitanja elektronskim ili
telefonskim putem), nedostatak podr$ke u obrazovnom sistemu, a navodi se i nedostatak
podrske za roditelje (usluga pomo¢i u kuci, predaha roditeljstvu, nemogucnost zapoSljavanja
samohranih roditelja koji imaju djecu sa invaliditetom).

Ispitanici navode da su prava na usluge i materijalna davanja po osnovu invaliditeta koje
ostvaruju ¢lanovi njihovih porodica, u najve¢em broju slucajeva, licna invalidnina, potom tuda
njega, dok 9 ispitanika navodi da oni kao roditelji ostvaruju pravo na naknadu
roditelju/staratelju korisnika li¢ne invalidnine. Takode, ispitanici ovdje navode i da ostvaruju
prava na odredene povlastice - na prevoz, parking, racune, kao i pravo na znak pristupacnosti
za vozilo koje Koriste.

Kada su u pitanju prava na usluge i materijalna davanja po osnovu invaliditeta na lokalnom
nivou, ¢lanovi porodica OSI navode potrebu za postojanjem dnevnih centara, boravaka i
sli¢nih usluga, odnosno, buduéi da ova usluga ve¢ postoji na lokalnom nivou, Sirenje njenih
kapaciteta i ne samo za djecu, ve¢ i za odrasle OSI. Pored ovoga, navode se i usluga psiholoske
podrske za roditelje i porodice, kao i usluge personalne asistencije, pomoci u kuci i licnog
pratioca (usluga za djecu sa invaliditetom). Takode, medu uslugama za kojima postoji
potreba, navode se usluge logopeda, defektologa i fizioterapeuta, ili omogucavanje finansijske
podrske za pokrivanje troskova ovih usluga.

Kada su u pitanju materijalna davanja, i kod ove grupe ispitanika, isto kao i kod OSI, takode se
ne pravi jasna diferencijacija nadleznosti lokalne samouprave i centra za socijalni rad, pa se
ponavljaju prijedlozi u vezi sa dodatkom za njegu i pomoc¢ i licnom invalidninom. Ispitanici
navode da bi bilo potrebno obezbijediti subvencije za odredene vrste usluga, javni prevoz,
kulturne sadrzaje, bazen i druge sportske aktivnosti.

Na pitanje o problemima sa kojima su se suocili i podrSkom koja im je pruZena, ova grupa
ispitanika navodi da im je najviSe bila potrebna podrska u vidu razli¢itih oblika asistencije,
potom psiholoska i finansijska podr§ka. Medutim, ono $to najceS¢e navode jeste da su tu
podrsku dobijali od ¢lanova porodice, pojedinaca ili nevladinih organizacija, a znatno manje
od institucija, dok neki doslovno navode da im ,niko nije pruzio podrsku®.
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Medu odgovorima na posljednje pitanje koje se odnosi na preporuke za Glavni grad, ispitanici
isticu proSirenje kapaciteta dnevnog centra, predah roditeljstvu, usluge rane intervencije,
defektoloske, logopedske i fizioterapeutske usluge, uklanjanje arhitektonskih barijera i
unapredenje pristupacnosti, finansijsku podrsku za porodice, narocito gdje su roditelji
nezaposleni, pojednostavljivanje procedura, izradu informatora o pravima, podrSku za
kvalitetno ukljucivanje u obrazovni sistem i uce$¢e u druStvenom Zivotu, podr3ku za
zapo$ljavanje, pravnu podrku. Takode, jedan od problema koji se prepoznaje u ovom dijelu
upitnika je pitanje kontinuirane podrske osobama sa kompleksnim oblicima invaliditeta kada
ostanu bez porodi¢ne podrske (npr. nakon smrti ili razbolijevanja roditelja), a koja bi se
morala dalje razvijati u vidu usluge stanovanja uz podrsku.

Svi dobijeni odgovori posluzili su kao znacajne smjernice za definisanje ciljeva i planiranje
aktivnosti na lokalnom nivou koji su predstavljeni u nastavku akcionog plana po
pojedina¢nim oblastima.
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Tematske oblasti koje cCe tretirati analiza stanja
Prilikom definisanja tematskih oblasti Sekretarijat za socijalno staranje se vodio oblastima iz

Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2022-2027.
godine.

Liskriminacija uoblasti invaliditetom/Uejca sa
~ smetnjama urazvoju.

pristupacnosti

Biskriminacijau oblasti
vaspitanja, obrazovanja
i stru¢nog
osposabljavanja

Diskriminacija u oblasti
privatnosti i porodicnih
odnosa

Diskriminacijau oblasti
politickogi javnog
Zivold

Diskriminacijau ohlasti

socijalne i djecje zastite

Diskriminacija u oblasti

profesionalne
rehabilitacije, rada i
. zaposljavanja

Diskrimiancija u oblasti
kulture, sporta i
iekieacije
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OBLAST I: ZENE I D]EVO]CICE SA INVALIDITETOM

Prema podacima Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova u Crnoj Gori iz 2023. godine u
Glavnom gradu Podgorici Zivi 6700 osoba Zenskog pola koje su se izjasnile da se suocavaju sa
smetnjama/preprekama u obavljanju svakodnevnih aktivnosti, Sto €ini 3,73% ukupnog
stanovni$tva Glavnog grada, odnosno 7,15% Zena. U odnosu na ukupan broj osoba koje se
suocavaju sa smetnjama/preprekama u obavljanju svakodnevnih aktivnosti u Podgorici, Zena
je 57,73%?15. Javno objavljeni podaci ne sadrZe jasne informacije o geografskim lokacijama na
kojima ove Zene Zive, niti o njihovoj starosnoj strukturi ili drugim faktorima koji mogu biti
indikatori viSestruke i intersekcijske diskriminacije Zena sa invaliditetom.

Na evidenciji Zavoda za zapoSljavanje na kraju januara 2026. godine!¢ nalazilo se 355 Zena sa
invaliditetom, $to je 62% od ukupnog broja nezaposlenih osoba sa invaliditetom. Od njih, 105
imaju I stepen obrazovanja, 46 - Il stepen, 79 - 1l stepen, 107 - 1V stepen, 4 - V stepen, 5 - VI
stepen i 9 Zena sa invaliditetom ima VII-1 stepen obrazovanja. Nezaposlenih Zena sa
invaliditetom sa vec¢im stepenom obrazovanja (VII-2 ili VIII) na evidenciji nema. Podaci
pokazuju da najveci broj nezaposlenih Zena sa invaliditetom ima niZi stepen obrazovanja, 3to
ukazuje na potrebu unapredenja oblasti obrazovanja i cjeloZzivotnog obrazovanja djevojcica i
Zena sa invaliditetom, ¢ime se mozZe uticati na poboljSanje njihovog ukupnog drustvenog
poloZzaja, kao i poboljSanje poloZaja njihovih porodica.

OBLAST I - ZENE I DJEVOJCICE SA INVALIDITETOM

Operativni cilj | Doprinijeti unapredenju poloZaja Operativni cilj na nivou Strategije
na nivou Zena i djevojc€ica sa invaliditetom kroz za zastitu lica sa invaliditetom od
lokalne uprave | podsticanje i promociju diskriminacije i promociju

ravnopravnog ucesc¢a u svim sferama jednakosti 2023-2027:

javnog i druStvenog zivota lokalne

zajednice

Unapredenje poloZaja Zena i
djevojcica sa invaliditetom kroz
smanjenje svih oblika viSestruke
i intersekcijske diskriminacije i
obezbjedenje nezavisnosti,
autonomije i ravnopravnog
ucesca u svim sferama

15 MONSTAT,
https://www.monstat.org/uploads/files/popis%202021/smetnje%20cg%20SA0PSTEN]E Popis%20stanovnist

vaY 2023.pd

17



druStvenog Zivota

Indikator
udinka

Povecanje
uceSc¢a Zena sa
invaliditetom
ujavnom i
drustvenom
zivotu lokalne
zajednice i
povecanje
broja
aktivnosti
otvorenih za
ZSI i
namijenjenih
7SI na
lokalnom
nivou

Pocetna vrijednost: 2026.

Nema podataka

Ciljana vrijednost: 2028.

Obezbijedena najmanje dva

programa podrske za

osnazivanje uce$c¢a Zena i
djevojcCica sa invaliditetom u
zivotu lokalne zajednice na
godiSnjem nivou (ukupno 6 do
kraja 2028. godine)

Aktivnost koja | Indikator NadleZna Poletni | Zavr$ni | Iznos Izvor
utic¢e na rezultata institucija/e rokza |rokza potrebni | finansiranj
realizaciju za realizaciju | realiza | realizacij | h a
operativnog aktivnosti ciju u sredstav
cilja br.1. aktivno | aktivnost | a

sti i
1.1. Izradena Sekretarijatza | IV Il kvartal | 1500€ Budzet
Istrazivanje o | analiza socijalno kvartal | 2027. Glavnog
preprekama i Objavljeni staranje 2026. grada
potrebama ; Glavnog grada
Sena sa rezultati
invaliditetom Kreirane
u Glavnom preporuke i
gradu upucene svim
Podgorici zainteresovan
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im stranama

1.2. Aktivnosti | Broj Sekretarijat za | 2026. 2028. 2000€ Budzet
podizanja organizovanih | socijalno godiSnje | Glavnog
svijesti o | dogadaja staranje grada
ravima Zena i
p. S a3 Broj uesnika Projektna
djevojcica sa L
invaliditetom Kvalitet sre
(konferencije,o | diskusije
krugli stolovi,
literarni i
likovni
konkursi,
radionice)
1.3. Edukacija | Edukovano Sekretarijat za | 11 I\Y 500€ Budzet
Zena sa | najmanje 15 socijalno kvartal | kvartal Glavnog
invaliditetom | Zena sa staranje 2026. | 2026. grada
kljucujudi invaliditet
Eu faees EREIREERE ons) Donatorsk
ZSI  koje su
i Stepen a sredstva
Romlkinje, dovoljstva
LBTIQ+) o | Z2COVOUStVE
—_— edukacijom i
njihovim Y
, . | primjenjivos¢
pravima i A
L u vjestinal
mehanizmima s
zastite od ]
diskriminacije
1.4. Obuka Najmanje 10 | Sekretarijatza | IV I 500€ Budzet
¢lanica ¢lanica socijalno kvartal | kvartal Glavnog
Zenskog kluba | Zenskog kluba | staranje 2026. 2027. grada
w . w t I
Skupstine uces vm.ia 0 00SI
Glavnog grada | na obuci
0 pravima
< e : Stepen
Zenai ;
o zadovoljstva
djevojcica sa obukom
invaliditetom
Mogucénost
primjene
stecenih
znanja
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Broj
inicijativa
pokrenutih od
strane Clanica
zenskog kluba
nakon obuke

1.5. Radionica | Najmanje 10 | Sekretarijatza | Il I11 1500€ Budzet
za zene sa Zena sa socijalno kvartal | kvartal Glavnog
invaliditetom o | invaliditetom | staranje 2026. 2026. grada
¢es¢uu ucestvovalo
5 . YRR |oost
javnom i na radionici
litick

politickom S
Zlvotu ;

zadovoljstva

radionicom

Broj ucesnica

koje su

pokrenule

samostalne

inicijative

nakon obuke
1.6. Obuka o Najmanje 10 | Sekretarijatza | I Il kvartal | 500€ Budzet
Zenskom Zena preduzetniStv | kvartal | 2027. Glavnog
preduzetniStv | ucestvovalo oiinvesticije | 2027. grada
?nii:;cei?tits;m na obuci Biro rada PG Budzet

Stepen Z7ZCG

. 00SI
zadovoljstva
. Donatorsk
- . | Sekretarijat za
Broj Zena koje .. a sredstva
socijalno
su predale .
) staranje
zahtjev za

finansiranje/
sufinansiranje
projekata
zenskog
preduzetnistv
a

Broj Zena sa
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invaliditetom
koje su
pokrenule
sopstveni
posao
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11 OBLAST: DJECA SA INVALIDITETOM/DJECA SA SMETNJAMA U
RAZVOJU

Tacan broj djece sa invaliditetom u Glavnom gradu Podgorici nije moguce odrediti, budu¢i da
u izvjeStajima Popisa nije dat presjek starosne strukture.

Ovo upravo predstavlja najvecu prepreku za identifikaciju problema sa kojima se ova grupa
suocava, tako da su aktivnosti utemeljene na potrebama koje su prilikom istrazivanja koje je
sprovodio Sekretarijat istakli roditelji djece sa invaliditetom.

Pored ovoga, u Strategiji se navodi: ,djeca sa invaliditetom/djeca sa smetnjama u razvoju i
njihove porodice se svakodnevno suocavaju sa specificnim problemima, kao $to su nedostatak
pomodi i podrike za njihovo ukljuc¢ivanje u Skole, iskustva nasilja i nedostatak odgovarajucih
alata za njihovo prijavljivanje, poteSkoce u pristupu zgradama ili uslugama, kao i problemi u
vezi sa mogucno$c¢u ucesca u procesima donoSenja odluka koje uticu na njihove Zivote. Podaci
sa nivoa UN-a pokazuju da je pet puta veca vjerovatnoca da ¢e djeca sa invaliditetom/djeca sa
smetnjama u razvoju biti Zrtve zlostavljanja. Bilo da se radi o nasilju u 3Skoli, ekonomskoj
eksploataciji, seksualnom ili fizickom nasilju, zlostavljanju ili zanemarivanju, djeca sa
invaliditetom/djeca sa smetnjama u razvoju su posebno osjetljiva na razlicite oblike nasilja.
Posebno zabrinjava polozaj djevojCica sa invaliditetom u pogledu nasilja u porodici i
institucijama®.

Operativni cilj 2 na nivou Operativni cilj na nivou Strategije:

lokalne uprave: g Sl e : SR
P Stvaranje uslova za eliminaciju svih oblika diskriminacije i

drustvene iskljuéenosti sa kojima se suocavaju djeca sa
invaliditetom/djeca sa smetnjama u razvoju u svim
oblastima od znacaja za postizanje pune ravnopravnosti i
jednakog poloZaja u drustvu

Unaprijediti uslove u lokalnoj
zajednici za ostvarivanje
ravnopravnog poloZaja djece
sa invaliditetom/smetnjama u
razvoju kroz eliminaciju
diskriminacije i
obezbjedivanje vece
dostupnosti usluga na
lokalnom nivou.

Indikator ucinka : 2026. godina 2028. godina

Uspostavljen set dostupnih,
kontinuiranih servisa podrske

Sprovedene pripremne | Usluge  se redovno
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za djecu sa | aktivnosti za uspostavljanje seta | pruzaju
invaliditetom/smetnjama  u | usluga za djecu sa
razvoju invaliditetom/djecu sa
smetnjama u razvoju
Aktivnostkoja utice | Indikator NadleZna Pocetni | Zavr$ni | Iznos Izvor
na realizaciju rezultata institucija/e |rokza |rokza potreb | finansira
operativnog cilja za realizaciju | realizac | realizaci | nih nja
br.2. aktivnosti iju ju sredsta
aktivno | aktivno |va
sti sti
2.1. Istrazivanje o Sprovedeno | Sekretarijat [ IV 11 1000€ | Donators
vrsti invaliditeta, istraZivanje za socijalno kvartal [ kvaral ka
socijalnom, Broj staranje/org | 2026. 2027. sredstva
obrazovnom i N anizacije
drustvenom iEpitniica 0sl/
profilu i mjerama Definisane organizacije
podrske za djecu sa | preporuke za OSI
invaliditetom/smet
njama u razvoju
2.2.Izrada vodica o | Izraden vodic¢ | Sekretarijat | III 11 2000 € | Drzavni
ostvarivanju prava . . | zasocijalno | kvartal | kvartal budZet
; OdStampano i :
na lokalnom nivou o staranje/org | 2027. 2027. "
za roditelje djece sa dls'tnbu.lrano anizacije BRAZES
: ;g najmanje 500 Glavnog
invaliditetom 1 0s1/
primjeraka N grada
organizacije
za OSI
2.3.1zrada Izradene Sekretarijat | IV IV 2000€ | Donators
materijala o smjernice za socijalno kvartal | kvartal ka
prihvatanju i staranje/org | 2027. 2027. sredstva
samoprihvatanju anizacije
invaliditeta za Odstampanoi | OSI/
djecu i njihove distriburiano | organizacije
porodice najmanje 500 | za OSI
primjeraka
2.4, Organizacija Odrzane Sekretarijat | Il I kvartal | 1500€ | Budzet
edukativnih najmanje 4 za socijalno kvartal | 2028. Glavnog
radionica za radionice staranje / 2027. grada
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institucije i organizacije
ruzaoce usluga 0SI
0 'ug - Najmanje 15
lokalnom nivou o o
: ; ucesnika/ca
modelima pristupa T
invaliditetu i ,V ,{,]
v " radionici
pruZanju podrske
djeci sa
invaliditetom i Nai ;
njihovim 6géman]e
porodicama 5 % .
ucesnika/ca
zadovoljno
steCenim
Znanjima
2.5. Organizacija Najmanje 4 Sekretarijat | IlI I11 Oko Budzet
radionica u radionice za socijalno kvartal | kvartal | 3000€ | Glavnog
vrti¢ima i $kolama staranje/org | 2026. 2028. (1000€ | grada
o prihvatanju dj I
p'l va: e.m]u jece | . anizacije 0S godisnj Dr¥avni
sa invaliditetom Najmanje 30 e) 3
: budZzet
djece
prisustvovalo Donators
svakoj od ka
radionica sredstva
Komentari PP
sluzbi u
Skolamaii
utisci
roditelja
2.6. Uspostavljanje | Broj Sekretarijat | I A% Oko Budzet
usluge ,predah prijavljenih za socijalno kvartal | kvartal | 30000 | Glavnog
roditeljstvu” osoba staranje 2027. 2028. € grada
zz.alnteresova Licencirani BOHIEN) Drzavni
nih za SR e 2
—__— pruZaoci budzet
koriséenje usluga
usluge & Donators
Dnevni ka
centar sredstva
Broj

korisnika koji
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koriste

uslugu
Stepen
zadovoljstva
pruzenih
uslugama
2.7. Uspostavljanje | Broj Sekretarijat |1 IV 10000 | BudZet
psiholoskog prijavljenih za socijalno kvartal | kvartal | € Glavnog
savjetovaliSta za osoba staranje 2027. 2028. godisnj | grada
roditelje djece sa zainteresova e R
invaliditetom nih za Drzaivm
_— : budzet
kori$cenje Dnevni
usluge centar Donators
ka
sredstva
Broj Organizacije
korisnika koji | OSI
koriste L
Organizacije
uslugu
za OSI
Stepen
zadovoljstva
pruzenih
uslugama
2.8. Unapredenje Broj porodica | Sekretarijat | IV I\ Budzet
usluge ,pomoc¢ u koje su za socijalno kvartal | kvartal Glavnog
ku¢i“ za porodice ostvarile staranje 2026. 2028. grada
djece sa pravo na
invaliditetom kori$cenje
usluge Ministarstvo Drzavni
socijalnog budzet
staranja,
Stepen brige o
zadovoljstva | porodici i Donators
korisnika demografije ka
sredstva
2.9. Uvodenje Broj porodica | Sekretarijat | II I\ 3000€ | Budzet
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usluga podrske koje su za socijalno | kvartal | kvartal | godiSnj | Glavnog
porodicama u ostvarile staranje 2027. 2028. e grada
kojima su roditelji | pravo na 00SI
OSI (psiholosko koris¢enje
savjetovaliSte, usluge Ministarstvo Drzavni
skola roditeljstva) socijalnog budzet
staranja,
Stepen brige o
zadovoljstva | porodici i Donators
korisnika demografije ka
(unaprijeden sredstva
e roditeljske
vjestine,
psiholoska
spremnost da
se odgovori
na probleme
na adekvatan
nacin)
2.10. Uvodenje Broj klubova | Sekretarijat | IV Budzet
subvencija/povlasti | koji su za socijalno kvartal | kvartal Glavnog
caza treninge za omogudili staranje / 2027. 2028. grada
djecu sa povlastice Sekretarijat
invaliditetom u za sport
sportskim Donators
dru$tvima u Broj djece ka
vlasnistvu Glavnog | koja koriste sredstva
grada povlastice
2.10. Organizacija Najmanje 2 Sekretarijat | I A% 5000€ | Budzet
djecjih predstavau | predstave za socijalno kvartal | kvartal Glavnog
pristupatnom godisnje staranje / 2027. 2028. grada
formatu za djecu sa Sekretarijat (2500€ S
. y B . . | Drzavni
invaliditetom za kulturu / godisnj .
. budzet
Broj Gradsko e)
gledalacana | pozoriSte Donators
predstavama ka
sredstva
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II1 OBLAST: PRISTUPACNOST
Obezbjedivanje pristupatnosti predstavlja jedan od najkompleksnijih izazova kada je u
pitanju po3tovanje prava osoba sa invaliditetom na lokalnom nivou. Ova oblast prepoznata je
kao jedna od onih u kojima postoji najveéi broj prepreka, prvenstveno kada je u pitanju
arhitektonska nepristupaénost objekata u javnoj upotrebi, a potom i nepristupacnost javnog

saobracaja i lo$a saobraéajna kultura. Jo$ jedan od izazova predstavlja i nepristupacnost

informacija i usluga, narocito za osobe sa oStecenjem sluha.

U prethodnom periodu Kancelarija za ljudska prava, koja funkcioniSe u okviru Glavnog grada,
izvrsila je monitoring velikog broja objekata u kojima se nalaze organi uprave, sluzbe i javne
ustanove i definisala preporuke za unapredenje pristupacnosti svakog od ovih objekata,

odnosno prostorija.

Operzfivni cilj 3 na

' lokalnom nivou:

Unaprijediti
pristupacnost za osobe
sa invaliditetom na

' lokalnom nivou, kroz

obezbjedivanje
ravnopravnog pristupa
objektima u javnoj
upotrebi, javhom
saobracaju,

' informacijama i

uslugama.

Operativni cilj 3 na nacionalnom nivou:

Obezbijediti uslove za ravnopravan pristup osobama sa
invaliditetom objektima u javnoj upotrebi, saobracaju,
informacijama i komunikacijama, proizvodima i
uslugama

Indikator ué¢inka 1:

Sprovedena sveobuhvatna
analiza pristupacnosti
objekata u javnoj upotrebi
u vlasnis$tvu Glavnog grada
i definisan plan
obezbjedivanja
pristupacnosti

2026. 1 2028.
Inicijalna analiza Kancelarije za Izraden lokalni plan
ljudska prava | obezbjedivanja

' pristupaénosti za Glavni
- grad Podgoricu
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Aktivnostkoja | Indikator NadlezZna Pocetni Zavrsni Iznos Izvor
utic¢e na rezultata institucija/e | rok za rok za potrebnih | finansiranja
realizaciju za realizacij | realizaciju | sredstava
operativnog realizaciju u aktivnosti
cilja aktivnosti aktivnost
i
3.1. Izrada Izraden alat | Sekretarijat | Il kvartal | IIl kvartal | 500€ Budzet
alata za sa za socijalno | 2027. 2027. Glavnog
unifikovanu smjernicama | staranje grada
prstip gradski
objekata u )
arhitekta
Glavnom gradu
Agencija za
izgradnju
Podgorice
00SI
3.2 Organizovan | Sekretarijat | IlI Il kvartal | 1000€ Budzet
Organizacija a najmanje | za socijalno | kvartal 2027. Glavnog
obuke za jedna obuka [ staranje 2027. grada
redstavnike
glavno sl Najmanje 10 | Glavni
5 88 predstavnika | gradski
. 7 .. | GG arhitekta
pristupacnostii |
: ucestvovalo “
standardima ; Agencija za
: u .. | na obuci . ,
pristupacnosti i izgradnju
univerzalnog Podgorice
dizajna
00sI
3.3. Sprovedena | Sekretarijat | IV kvartal | Il kvartal 1500€ Budzet
Sprovodenje analiza za socijalno | 2027. 2028. Glavnog
sveobuhvatne staranje grada
. Izradene
analize ;
preporuke Glavni

pristupacnosti
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objekata u gradski Drzavni
vlasnistvu arhitekta budZet
Glavnog grada Keiitija g
u skladu sa . .
o izgradnju
definisanim .
2 Podgorice
alatima
Agencija za
stanovanje
00sI
3.4. Izrada Izraden Sekretarijat | Il kvartal | IV kvartal | 2000€ Budzet
lokalnog plana | lokalni plan | za socijalno | 2028. 2028. Glavnog
za staranje grada
ob_ezb]edean]'e Bt
pristupacnosti radski
za 0S8l 8 ; Drzavni
arhitekta y
budzet
Agencija za
izgradnju
Podgorice
Agencija za
stanovanje
00SI
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IV OBLAST: SOCIJALNA I DJECIJA ZASTITA I PRIVATNI 1 PORODICNI
ODNOSI

U duhu obaveza koje proizilaze iz Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, Clan 23
Konvencije obavezuje drzave da pruze odgovaraju¢u podr$ku osobama sa invaliditetom u
ostvarivanju porodi¢nog Zivota, uklju¢ujuéi podrsku roditeljima, kako bi se sprijecila izolacija
i institucionalizacija. Takode, ¢lan 28 garantuje pravo osoba sa invaliditetom na adekvatan
zivotni standard i socijalnu zastitu, ukljucujuéi pristup programima podrske, uslugama i
finansijskoj pomoéi bez diskriminacije. Istrazivanje koje je Sekretarijat sproveo ukazuje da,
ipak, u ovoj oblasti, osobe sa invaliditetom i njihove porodice nailaze na brojne barijere, te da
je neophodno unaprijediti dostupnost, obim i koordinaciju usluga. Ispitanici posebno navode
nedovoljne kapacitete dnevnog centra, nedostatak dovoljnog broja strunih servisa
(logopeda, defektologa, psihologa), administrativne barijere i nedovoljnu informisanost o
pravima. Kao posljedica, najveéi teret brige i organizacije podrske pada na porodicu, naj¢esce
na roditelje, koji su esto primorani da napuste zaposlenje ili se suoCe sa dugotrajnim
finansijskim i psiholoskim opterecenjem.

Operativni cilj 4 na Operativni cilj 4 na nacionalnom nivou: Obezbjediti sistem

lokalnom nivou: podrske usluga koji ¢e obezbijediti licima sa invaliditetom

=- s ravnopravan zivot u zajednici
Razvijati i B ’

unapredivati lokalne

servise podrske koji

| omogucavaju
| osobama sa
invaliditetom _
ravnopravan i |
| samostalan Zivot u |
zajednici.
'Indikator uéinka1: | 2026. | 2028.
Definisan okvir za Servisi Kreirane preporuke za unapredenje lokalnih
pruZanje lokalnih podrske - servisa podrske kroz izmjenu Odluke o pravima u
servisa podrske za ' definisani ' oblasti socijalne i djecje zastite.
osobe sa invaliditetom. = Odlukom o
pravima u
oblasti

socijalne i
- djecje zastite.
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Aktivnostko | Indikator NadleZna Pocetni Zavrsnirok | Iznos lzvor
ja utice na rezultata institucija/e | rokza za potrebni | finansiranj
realizaciju za realizaciju | realizacij | realizaciju |[h a
operativnog aktivnosti u aktivnosti | sredstav
ciljabr. 4 aktivnosti a
4.1.]zrada Izradena Sekretarijat | I kvartal [ Il kvartal 0€ -
analize analiza za socijalno | 2027. 2027.
otreba za staranje
P - Broj )
servisima
2 odgovora na
podrske za e
upitnike
osobe sa
invaliditeto | Broj
m pristiglih
komentara i
sugestija
4.2. Broj Sekretarijat | Kontinuir | Kontinuira | 30.000€ | Budzet
Obezbijediti | korisnika za socijalno | ano od no do kraja | godi$nje | Glavnog
kontinuitet | usluge staranje 2026. 2028. grada
ruzanja
pruzan) Broj novih | 00SI
usluge korisnika
»pomoc u orism 0CD
- koji se
kuci -
javljaju  za
koriS¢enje
usluge
Broj
prihvacenih
zahtjeva
Broj 0CD
koje su
podrZane za
pruZanje
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usluge

Stepen
zadovoljstva
korisnika
4.3. Broj Sekretarijat | Kontinuir | Kontinuria | 30.000€ | Budzet
Obezbijediti | korisnika za socijalno | ano od no do kraja | godisnje | Glavnog
kontinuitet | usluge staranje 2026. 2028. grada
pruzanja Broj novih | Javno
usluge L .
korisnika preduzece
»prevoz od . ca
koji se | ,,Putevi
vrata do R
i javljaju  za | D.0.0.
vrata i -
kori$cenje
usluge
Broj
prihvaéenih
zahtjeva
Stepen
zadovoljstva
korisnika
4.4, Broj Sekretarijat | Kontinuir | Kontinuria | 20.000€ | Budzet
Obezbijediti | korisnika za socijalno | ano od no do kraja | godiSnje | Glavnog
kontinuitet | usluge staranje 2026. 2028. grada
pruzanja Broj novih | 00SI Donatorsk
usluge R
. | korisnika a sredstva
~personalni . OCD
. i koji se
asistent

javljaju  za
koris¢enje
usluge

Broj
prihvacenih
zahtjeva

Broj 0CD
koje su
podrZane za
pruzanje
usluge
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Stepen
zadovoljstva

korisnika
4.5. Broj Sekretarijat | Kontinuir | Kontinuria | 15.000€ | BudZet
Obezbijediti | korisnika za socijalno | ano od no do kraja | godisnje | Glavnog
kontinuitet | usluge staranje 2026. 2028. grada
e Broj novih | OOSI Donatorsk
usluge L
;g korisnika a sredstva
Jvidedi "

_ koji se

pratilac v S o

javljaju  za

koris¢enje

usluge

Stepen

zadovoljstva

korisnika
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V OBLAST: POSTUPANJE ORGANA UPRAVE I PRISTUP PRAVDI

Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom definiSe obavezu lokalnih organa da
pojednostave procedure, obezbijede jasne i pristupacne informacije o pravima, uvedu
proceduralne adaptacije u upravnim postupcima (npr. prioritetno postupanje, smanjenje
dokumentacije, pristupatna komunikacija), te kontinuirano edukuju sluzbenike o pravima
osoba sa invaliditetom.

Ispitanici u istraZivanju kao barijeru u postupanju organa navode sloZene i dugotrajne
administrativne procedure, nejasne nadleZnosti institucija, nedovoljnu informisanost o
pravima, kao i ¢esto nerazumijevanje i nedostatak senzibiliteta zaposlenih u javnoj upravi.

Operativni cilj 5 na
- lokalnom nivou:

 Jacati kapacitete
- organa uprave i sluzbi
' Glavnog grada za

Operativni cilj 5 na nacionalnom nivou: Unapredenje

institucionalnih kapaciteta, efikasnosti i pristupacnosti organa

invaliditetom.

javne vlasti u postupcima za zastitu od diskriminacije lica sa

postupanje prema

| osobama sa

invaliditetom, uz
obezbjedivanje

 pristupaénih i

inkluzivnih

- procedura.

Indikator utinka 1:

2026

Unaprijeden pristup Pristupacdan sajt Glavnog grada.  Unaprijedena pristupac¢nost
organa lokalne 2 s rostora, informacije i
B Omogucena elektronska prijava P i ]

uprave za osobe sa iy R komunikacije organa lokalne

3 T za kori$céenje pojedinih usluga na

invaliditetom 2 uprave.

lokalnom nivou.
Aktivnost koja | Indikator NadleZna Pocetni | Zavr$ni | Iznos lzvor
utice na rezultata institucija/e | rokza rok za potrebn | finansiranja
realizaciju za realizaciju | realizaci | realizaci | ih
operativnog aktivnosti ju ju sredsta
aktivnos | aktivnos
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ciljabr. 5

ti

ti

va

5.1. Analiza
uskladenosti
propisa
Glavnog grada
sa
Konvencijom
UN o pravima
OSli
nacionalnim
dokumentima
u oblasti
zabrane
diskriminacije
0SI

Sprovedena
analiza

Broj datih

preporuka

Sekretarijat
za socijalno
staranje

11
kvartal
2027.

v
kvartal
2027.

0€

5.2.1zrada
preporuka za
uskladivanje
propisa
Glavnog grada
sa
Konvencijom
UN o pravima
OSIi
nacionalnim
dokumentima
u oblasti
zabrane
diskriminacije
0SI

Broj datih

preporuka

Sekretarijat
za socijalno
staranje

IV
kvartal
2027.

I
kvartal
2028.

0€

5.3.
Organizacija
radionica za
sluzbenike
Glavnog grada
0
proceduralnim
adaptacijama u
postupcima
pred organima
lokalne uprave

Najmanje 2
radionice

Najmanje 10
ucesnika na
svakoj od
radionica

Stepen

Sekretarijat
za socijalno
staranje /
Sekretarijat
za lokalnu
samoupravu
i saradnju sa
civilnim
drustvom /

Il
kvartal
2026.

I11
kvartal
2027.

1000€

Budzet Glavnog
grada

Drzavni budzet
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zadovoljstva MLJMP

ucesnika

kvalitetom

radionice
5.4. Sprovedena Sekretarijat | III I kvartal | 3000€ | Budzet Glavnog
Organizacija najmanje 1 za socijalno | kvartal | 2027. grada
obukeza akreditovana staranje 2026. . .
komunikaciju ohulka Drzavni budzet
na znakovnom
jeziku

00SI

sluzbenike/ce
Glavnog grada

Najmanje 10
sluzbenika/ca
proslo obuku

Stepen
zadovoljstva
ucesnika
kvalitetom
obuke
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OBLAST VI: OBRAZOVANJE
Na teritoriji Glavnog grada Podgorice postoji 28 osnovnih (23 javne i 5 privatnih), 15 srednjih
Skola (10 javnih i 5 privatnih), a predskolsko vaspitanje i obrazovanje obezbjeduje se u 23
vaspitne jedinice javnih i privatnih predskolskih ustanova. Na nivou visokog obrazovanja, u
Glavnom gradu postoje tri univerziteta — Univerzitet Crne Gore i privatni univerziteti Donja
Gorica i Mediteran, sa viSe fakultetskih jedinica. Prema podacima Sekretarijata za kulturu
Glavnog grada u 2024. godini izdata su rjeSenja o usmjeravanju u obrazovni proces za 211
djece. Ispitanici u istrazivanju kao prepreke za obrazovanje navode
asistenata u nastavi, neobucenost nastavnog kadra za rad sa djecom sa invaliditetom,
preopterecena odjeljenja, nedostatak stru¢ne podrske (logopeda, defektologa, psihologa), kao
i ogranicen pristup individualizovanim programima i prilagodenim metodama rada.

 Operativni cilj 6 na
| lokalnom nivou:

Obezbijediti podrsku

ucenicama sa

- invaliditetom za
' ravnopravno ucesce u

~ Operativni cilj 6 na nacionalnom nivou: Obezbijediti podrsku |
ucenicima sainvaliditetom za obrazovanje, bez diskriminacije

nedovoljan broj

' obrazovanju.
Tl i
Unaprijeden nivo
znanja i vjeStina aktera
u obrazovnom procesu
za rad sa osobama sa
invaliditetom.
Aktivnostkoj | Indikator Nadlezna Pocetni | Zavr$ni | Iznos Izvor
a utiCe na rezultata institucija/e | rokza rok za potrebn | finansiranja
realizaciju za realizaciju | realizacij | realizaci | ih
operativnog aktivnosti u ju sredsta
cilja br.6 aktivnos | aktivnos | va
ti ti
6.1. Najmanje 8 Sekretarijat | III IV 4000€ | Budzet
Organizacija | radionica (po |zasocijalno |kvartal | kvartal Glavnog grada
radionica za | 2 za osoblje staranje 2026. 2028. 6 "
Drzavni budzet
nastavno na svakom od .
. . Sekretarijat
osoblje o nivoa
: . za kulturu
modelima obrazovanja)
pristupa
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invaliditetu i

0SI
el Najmanje 10
ucesnika na
svakoj od
radionica
Stepen
zadovoljstva
ucesnika
6.2. 1zrada Izradena Sekretarijat | I kvartal | IV 3000€ | Budzet
priru¢nika o | najmanje 2 za socijalno | 2027. kvartal Glavnog grada
] ikaciji iruéni ' 2027.
i(O::tr: (3(::]1 prirucnika staranje 027 Dravni budset
P P Sekretarijat
0SI za
. o . . | zakulturu
nastavno Distriburiani
osoblje i priru¢nici u
ucenike/stu | najmanje
dente 80%
obrazovnih
ustanova
6.3. Najmanje 4 Sekretarijat | IV \% 2000€ | Budzet
Radionice u | radionice za socijalno | kvartal | kvartal Glavnog grada
osnovnim i staranje 2026. 2027. . ) .
& Drzavni budzet
Stednjim Sekretarijat
Skolama o Najmanje 20 ;
g s za kulturu
prevenciji ucesnika na
vrinjackog svakoj od
nasilja radionica
prema OSI
Stepen
zadovoljstva
ucesnika
6.4. Dodjela | Dodijeljene Sekretarijat | IV I\ 6000€ | Budzet
stipendijaza | minimum 2 | zasocijalno | kvartal kvartal | godi$nj | Glavnoggrada
deficitarna stipendije staranje 2026. 2027. e -
. . Ministarsvo
zanimanja .. .
ot Sekretarijat prosvjete,
od znacaja .
nauke i
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za rad sa 0SI

za kulturu inovacija
(defektolog,
logoped)

Ministarsvo

prosvijete,

nauke i

inovacija
6.6. Dodjela | Dodijeljene Sekretarijat | I kvartal | IV 6000€ | Budzet
stipendijaza | minimum 2 | zasocijalno | 2027. kvartal | godiSnj | Glavnog grada
ucenike i stipendije staranje 2028. e .

Ministarsvo
studente " .
. Sekretarijat prosvjete,

koje su )

za kulturu nauke i
osobe sa : 5
invaliditeto Ministarsvo Rt
m prosvjete,

nauke i

inovacija
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OBLAST VII : PROFESIONALNA REHABILITACIJA, RAD 1
ZAPOSLJAVANJE

Profesionalna rehabilitacija, rad i zapo$ljavanje predstavljaju jednu od kljucnih oblasti za
unapredenje poloZaja osoba sa invaliditetom, budu¢i da neposredno uticu na njihovu
ekonomsku nezavisnost, socijalnu uklju¢enost i kvalitet Zivota. Rezultati sprovedenog
istrazivanja ukazuju da osobe sa invaliditetom i ¢lanovi njihovih porodica i dalje prepoznaju
brojne prepreke za uklju¢ivanje na trZiSte rada. Medu najceSce navedenim problemima
izdvajaju se nedovoljna zainteresovanost poslodavaca za zapoSljavanje osoba sa
invaliditetom, nedostatak prilagodenih radnih mjesta, kao i ograni¢ene mogucnosti za stru¢no
usavriavanje i razvoj vjestina.

U tom smislu, Konvencija u svojim odredbama, posebno ¢lanu 27 garantuje pravo osoba sa

invaliditetom na rad i zapo$ljavanje na ravnopravnoj osnovi sa drugima i propisuje obavezu

javnih vlasti da preduzimaju mjere koje podstitu zapoSljavanje osoba sa invaliditetom,

ukljuéujuéi promovisanje moguénosti zaposljavanja, prilagodavanje radnog okruzenja i razvoj

programa profesionalne rehabilitacije.

- "()-péi'ativni cili- na nacionalnom nivou: Povecati broi zapoéleni'h" |
lica sa invaliditetom u opstini...

Operativni cilj_;? na
lokalnom nivou:
Doprinijeti poveéanju
zapoSljivosti i

' povecanju broja
zaposlenih OSI u
Glavnom gradu

Indikator uéinka 1: 2026.
Stepen
povecanja/smanjenja
broja nezaposlenih
osoba sa
invaliditetom u
odnosu na ukupan
broj osoba sa
invaliditetom

Aktivnostkoja
utice na
realizaciju
operativnog
cilja br.7

Indikator
rezultata

NadlezZna
institucija
Jeza
realizacij
u

Pocetni
rok za
realizacij
u
aktivnos

Zavrsni
rok za
realizaci
ju
aktivnos

Iznos
potrebn
ih
sredsta
va

Izvor
finansiranja
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aktivnosti

ti

ti

7.10rganizovan | Najmanje 2 Sekretarij |11 I\ 1000€ | Budzet
je edukacijaza | radionice at za kvartal | kvartal Glavnog grada
osobe sa . socijalno | 2027. 2027. .
invaliditetom | Najmanje 10 starafije Drzavni budzet
radi ucesnika na
informisanjao | svakoj od Sekretarij
mogucnostima | radionica atza
zaposljavanja, i preduzet
pravima u Stepen NiEtVo i
oblasti rada i zadovoljstva . .
wis i . . investicije
zapoSljavanja udesnika
277CG -
Biro rada
Podgorica
1.2. Broj OSI koje | Sekretarij | I kvartal | IV 3000€ | Budzet
Obezbijediti su at za 2027. kvartal Glavnog grada
pristupacnost | konkurisale | socijalno 2028. .
testiranja za zaposlenje | staranje Drzavni budzet
kandidata za
Srs . u GG .
zaposljavanje u Sekretarij
organima atza
lokalne uprave lokal
Obezbijedene okaimnu
: ¢ samoupra
pristupacne vui
prostorije za SEREART
testiranje )
sa
civilnim
drustvom
Obezbijedeni
testoviu
pristupa¢nim 00SI
formatima
Broj OSI koje
su zasnovale
radni odnos u
GG
7.3, Najmanje 2 Sekretarij | IV v 1000€ | Budzet
Organiz"acija radionice atza kvartal | kvartal Glavnog grada
edukacija o socijalno
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samozaposljava | Najmanje 10 | staranje | 2027. 2028. Drzavni budzet
nju i ucesnika na .
preduzetniStvu | syakoj od Sekretarij
za osobe sa radionica atza
invaliditetom, s preduzet
posebnim Stepen nistvo i
Eokusom na zadovoljstva | investicije
Zeneisa ucesnika
invaliditetom
Z77CG -
Biro rada
Podgorica
7.4. OdrZan info Sekretarij | IlI I\ 500€ Budzet
Organizacija dan at za kvartal | kvartal Glavnog grada
info dana za i
poslodavce o Najmanje 15 2?:;1]3;;]: 2027. 2027. Drzavni budzet
mogucnostima | poslodavaca
zaposljavanja ucestvovalo Sekretarij
OSIipravimau | nainfo danu atza
oblasti rada i preduzet
zapo$ljavanja Stepen nistve i
zadovoljstva ; i
G investicije
ucesnika
ZZZCG -
Biro rada
Podgorica
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OBLAST VIII: ZDRAVLJE, REHABILITACIJA 1 LICNA POKRETLJIVOST

U oblasti zdravlja, rehabilitacije i licne pokretljivosti, rezultati sprovedenog istrazivanja
ukazuju na niz izazova sa kojima se osobe sa invaliditetom i ¢lanovi njihovih porodica
svakodnevno suodavaju. Ispitanici posebno isticu nedovoljnu dostupnost specijalizovanih
zdravstvenih usluga i rehabilitacionih tretmana, poput fizikalne terapije, logopedskih i
defektolo$kih tretmana, kao i ograni¢en broj termina u javhom zdravstvenom sistemu. Dio
ispitanika navodi da su primorani da potrebne terapije obezbjeduju u privatnom sektoru ili
van drzave, $to dodatno opterecuje porodi¢ni budZet. Takode, ukazuje se na nedovoljnu
pristupa¢nost zdravstvenih ustanova i procedura specificnim potrebama osoba sa
invaliditetom, kao i na nedostatak sistemske podrske u kontinuitetu rehabilitacije.

Pitanje licne pokretljivosti takode je prepoznato kao znacajan izazov, posebno u kontekstu
nepristupacne infrastrukture, nedovoljno prilagodenog javnog prevoza i nedostatka
adekvatnih pomagala i servisa podrS8ke koji bi osobama sa invaliditetom omogucili
samostalnije kretanje i vece uceSce u druStvenom zivotu.

- Operativni cilj 8 na Operativni cilj 8 na nacionalnom nivou: Otkloniti barijere u
' lokalnom nivou: pristupu uslugama zdravstvene zastite
Doprinijeti smanjenju
' prepreka u pristupu
zdravstvenoj zastiti
na lokalnom nivou

e T T

2028

Broj obezbijedenih i
unaprijedenih usluga
zdravstvene zastite,
rehabilitacije i
podrske za osobe sa
invaliditetom na
lokalnom nivou
Aktivnostkoja Indikator NadleZna Pocetni | Zavr$ni | Iznos Izvor
utice na rezultata institucija/e | rokza | rokza potrebni | finansiranja
realizaciju za realiza | realizaci | h
operativnog realizaciju ciju ju sredstav
cilja br.8 aktivnosti aktivno | aktivnos | a

sti ti
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8.1. Najmanje 1 Sekretarijat | [ v 3000€ Budzet
Organizacija radionica zasocijalno | kvartal | kvartal Glavnog grada
edukativnih godisnje staranje 2026. | 2028.
rthomca na Dom . Uff’“tin (kontinu
N E e ST e Rl B
zdravstvene ucesnika na budzet
zaéti_te 0 sval_mj ’od fstibutas
pravima iz radionica javno
oblasti zdravlj
zdravstvene Stepen
zastite za OSI p . L
(preventivnim zadovoljstva | organizacije
pregledima, ucesnika 0SI
ginekoloSkim
pregledima za
Zene,
seksualnom i
reproduktivno
m zdravlju,
mentalnom
zdravlju)
8.2. Broj Sekretarijat | IV A% 30000€ | Drzavni
Iniciratiotvaran | upuéenih za socijalno | kvartal | kyartal budZet
je pristupacnih | jpicijativa staranje 2026. | 2028.
ambulanti u Donatorska
rur(‘jalnirp . Broj Ministarstvo sredstva
podrucjima i :
unapredenije prihvacenih HaRRiA
pnstu.p.':}_cnostl Inicrjativa Dom
postojecih :
ambulanti . zdravlja

Broj Podgorica

prilagodenih

ambulanti
8.3.Inicirati Broj Sekretarijat | IV v 20000€ | Drzavni
nabavku upucenih za socijalno | kvartal | kvartal budzet
ginekoloskih inicijativa staranje 2026. | 2028.
stolica za Zene Donatorska
Bl iditetom Broj Ministarstvo sredstva
invalial i

prihvacenih iRl

inicijativa Do

zdravlja
Broj Podgorica
prilagodenih
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ambulanti Fond za
zdravstveno
osiguranje
8.4. Broj Sekretarijat | I v 10000€ | Drzavni
Iniciratiobezbje | upuéenih za socijalno | kvartal | kvartal budzet
divanje inicijativa staranje 2027. | 2028.
pristupaénosti Donatorska
svih usluga u ) Ministarstvo sredstva
zdravstvenoj Broj zdravlja
zastiti na prihvacenih
lokalnom nivou | inicijativa
(pristupacnost fe :
sajtova : zdravl]a_l
B Broj Podgorica
angazovanje . _
rGiE s prllstupacmh
znakovni sajtova Fond za
jezik...) zdravstveno
Broj osiguranje
ambulanti
koje
angazuju
tumace za
znakovni
jezik
8.5.Podsticati Broj OSI koje | Sekretarijat | I I\ 1000€ Budzet
ukljucivanje su za socijalno | kvartal | kvartal | godiSnje | Glavnog grada
osoba ufestvovale | staranje 2026. | 2028.
sinvaliditetom | (kontin (kontinu
U programe programima | Institutza urrani) irano) Drzavni
prevencije . javno )
bolestii prevencije zdraviie budZzet
oCuvanja
zdravlja Brol | Dom
odrzanih zdravlja
radionica Podgorica
Stepen
zadovoljstva
8.6. Ruzicasti Broj Sekretarijat | Ikvarta | IV 5000€ Budzet
oktobar za Zene | korisnica za socijalno | 12026. | kvartal | godiSnje | Glavnog grada
Sd staranje 2028. .
invaliditetom | Stepen Donatori
zadovoljstva | Dom
sprovedenim | zdravlja
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programom

Preporuke za
dalje
sprovodenje
aktivnosti

Podgorica

Institut za
javno
zdravlje

00slI

Zdravstvene
ustanove
(javnei
privatne)
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OBLAST IX: POLITICKI I JAVNI ZIVOT

Rezultati sprovedenog istrazivanja ukazuju da osobe sa invaliditetom u Glavnom gradu i dalje
imaju ograni¢ene moguénosti za puno i ravnopravno uceSce u javnom i politickom Zivotu
zajednice. Ispitanici Cesto ukazuju na prepreke koje se odnose na nepristupacnost javnih
prostora i institucija, nedovoljnu informisanost o pravima i procedurama, kao i na ogranicene
moguénosti ukljufivanja u procese donoSenja odluka koji se ticu njihovog svakodnevnog
Zivota. Pored fizickih barijera, prisutne su i drustvene prepreke.

U tom kontekstu, Konvencija, posebno kroz ¢lan 29, obavezuje drzave potpisnice da
obezbijede osobama sa invaliditetom mogucénost punog i efektivnog uce$¢a u politickom i
javnom Zivotu, uklju¢ujuéi pravo da biraju i budu birani, da u¢estvuju u javnim poslovima, kao
i da budu aktivno uklju¢eni u rad organizacija civilnog drustva i organizacija osoba sa
invaliditetom. Na lokalnom nivou to podrazumijeva stvaranje pristupacnih mehanizama za
uceS¢e gradana, ukljucivanje organizacija osoba sa invaliditetom u procese konsultacija i
donoSenja odluka, kao i obezbjedivanje pristupac¢nih informacija i javnih dogadaja kako bi
osobe sa invaliditetom mogle ravnopravno ucestvovati u Zivotu zajednice.

 Operativni cilji 9 na lokalnom nivou: | Operativni cilj 9 na nacionalnom nivou:
' Stvarati uslove i mehanizme za aktivno ' Obezbijediti uslove i podrSsku za aktivno

ucesce lica sa invaliditetom u javnom i  ucesce lica sa invaliditetom u politicki i |

- politickom Zivotu lokalne zajednice. javni zivot

Indikator u¢inka 1: 2026 2028

Broj sprovedenih
aktivnosti i kampanja
za podsticanje
gradanskog i politickog
uce$ca osoba sa

invaliditetom.
Aktivnost koja | Indikator NadleZna Pocetni | Zavr$ni | Iznos Izvor
utice na rezultata institucija/e | rokza rok za potrebn | finansiranja
realizaciju za realizaciju | realizaci | realizaci | ih
operativnog aktivnosti ju ju sredsta
ciljabr.9 aktivnos | aktivnos | va

ti ti
9.1. Edukovati | Odrzane Sekretarijat | I kvartal | IV 1000€ | BudZet
sluzbenike najmanje 2 za socijalno | 2027. kvartal Glavnog grada
lokalne

48



samouprave o | radionice staranje 2027. Donatorska
oStovanju sredstva
F’udskih ]rava Hajmane 153
cisoba sap Wtesnikd na Sekretarijat
invaliditetom svakoj od a Iokaln]
) radionica Z "
u skladu sa samoupravu
Konvencijom i saradnju sa
UN Stepen civilnim
P . drustvom
zadovoljstva
ucesnika
00SI
9.2. Edukacija | Odrzana Sekretarijat | I kvartal | II 800€ Budzet
opstinskih jedna za socijalno | 2027. kvartal Glavnog grada
izbornih radionica staranje 2027.
komisija o ; :
pravu na Najpmanje 15 Donatorska
U ucesnika na
ucesce u o MUP sredstva
politickom i vadionict
javnom Zivotu | Stepen
lica sa zadovoljstva | 00SI
invaliditetom | ucesnika
9.3. Sprovesti | Broj Sekretarijat | III I kvartal | 0€ -
istrazivanje o | popunjenih | za socijalno | kvartal 2028.
zadpvq{{jstvu upitnika staranje 2027.
orisnika e-
pristupacnos¢ ) Centar za
u portala Broj informacioni
samouprave
00SI
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OBLAST X: KULTURA, MEDIJI, SPORT I REKREACIJA

Nalazi sprovedenog istrazivanja ukazuju da osobe sa invaliditetom u Glavnhom gradu i dalje
imaju ogranicen pristup kulturnim, sportskim i rekreativnim sadrzajima. Ispitanici navode da
su prepreke prije svega vezane za nepristupacnost objekata i javnih prostora, nedostatak
prilagodenih programa i aktivnosti, kao i nedovoljnu dostupnost informacija o postoje¢im
sadrzajima. Dio ispitanika istice i potrebu za ve¢im brojem drustvenih dogadaja, radionica i
kulturnih aktivnosti koje bi bile prilagodene osobama sa invaliditetom, kao i za veéim
uklju¢ivanjem u sportske i rekreativne programe. Takode je naglaSena potreba za
pristupacnim sadrzajima u kulturi (npr. dogadaji sa titlovima ili tumacem za znakovni jezik) i
za stvaranjem prostora u kojima bi osobe sa invaliditetom mogle da se druZe, ucestvuju u
zajednickim aktivnostima i razvijaju svoje potencijale.

Ovi nalazi ukazuju na potrebu za sistematskim unapredenjem pristupacnosti kulturnih,
sportskih i rekreativnih sadrzaja na lokalnom nivou, u skladu sa obavezama definisanim u
Konvenciji, posebno ¢lanu 30. Ove odredbe obavezuju javne vlasti da obezbijede pristup
kulturnim institucijama, sportskim objektima, rekreativnim programima i informacijama, kao
i da aktivno podsticu uceS¢e osoba sa invaliditetom u druStvenom Zivotu zajednice. Na
lokalnom nivou to podrazumijeva razvoj inkluzivnih programa, unapredenje fizicke
pristupacnosti objekata, kao i veéu podr$ku organizacijama i inicijativama koje doprinose
aktivnom ucedc¢u osoba sa invaliditetom u kulturnim i sportskim aktivnostima.

' Operativni cilj 10 na lokalnom nivou: | Operativni cilj 10 na nacionalnom nivou:

| Unaprijediti uslove za ravnopravno ucesce : Obezbjedenje ravnopravnog ucesca,

' lica sa invaliditetom u kulturnom zivotu, | medijske zastupljenosti i pristupalica sa
sportskim i rekreativnim aktivnostima na ! invaliditetom kulturnom Zivotu, sportskim

lokalnom nivou. - irekreativnim aktivnostima
Indikator u¢inkal: 2026 2028
Broj i procenat

kulturnih, sportskih i
rekreativnih programa,
dogadaja i objekata u
Glavnom gradu koji su
pristupaéni i aktivno
ukljuéuju osobe sa

invaliditetom.

Aktivnostkoja | Indikator Nadlezna Pocetni | Zavrs$ni | Iznos Izvor

utice na rezultata institucija/e | rokza | rokza potrebni | finansiranja
realizaciju za realiza | realizaci | h
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operativnog realizaciju ciju ju sredstav
ciljabr.10 aktivnosti aktivno | aktivnos | a
sti ti
10.1. Medijska | Broj Sekretarijat | I IV 1500€ Budzet
promocija promotivnih | zasocijalno | kvartal | kvartal | godi$nje | Glavnog
vaznosti u€eséa | jktivnosti staranje 2026. | 2028. grada
OSI u kulturi,
sportu, ; Sekretarijat
medijima i Broj
rekre]aciji pregledai za kultury Donatorska
reakcija na sredstva
drustvenim
mreZama
Broj
preporuka
10.2. Iniciranje | Broj Sekretarijat | IlI v 20000€ | Budzet
obezbjedivanja | upuéenih za socijalno | kvartal | kvartal | godi$nje | Glavnog
pristupacnosti | jpjcijativa staranje 2026. | 2028. grada
ustanova
kulture ¢iji je _ Sekretarijat Drzavni
osniva¢ Glavni | Broj o kulbuey budzet
grad prihvacenih
ukljucujudi i inicijativa Donatorska
Wiy Ministarstvo sredstva
w . S
sadrzaje Broj kulture i
prilagodenih | medija
objekata i
sadrzaja 00SI
10.3. Iniciranje | Broj Sekretarijat | III v 20000€ | BudZet
obezbjedivanja | ypuéenih za socijalno | kvartal | kvartal | godidnje | Glavnog
pristupacnosti | jpjcijativa staranje 2026. | 2028. grada
sportskih
objekata u ) Sekretarijat Drzavni
vlasnistvu Broj za sport budzet
Glavnog grada | prihvacenih
inicijativa Donatorska
sredstva
) Ministarstvo
Broj sporta i
prilagodenih | mladih
objekata i
sadrzaja 00SI
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10.4.
Kontinuirana
podrska
sportskim
klubovima
osoba sa
invaliditetom

Broj
sportskih
klubova OSI
kojima je
obezbijedena
podrska

Povecanje/s
manjenje
broja OSI
koje se
aktivno bave
sportom

Sekretarijat
za socijalno
staranje

Sekretarijat
za sport

Ministarstvo
sportai
mladih

Paraolimpijs
ki Komitet

|
kvartal
2027.

v
kvartal
2028.

10000€
godis$nje

Budzet
Glavnog
grada

Drzavni
budzet
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FINANSIJSKI OKVIR ZA REALIZACIJU LOKALNOG AKCIONOG PLANA

Godina BudZetska Budzet IPA Donatorska Ukupno
sredstva Vlade Crne sredstva
lokalne Gore
samouprave

2026. 15.000€

2027. 15.000€

2028. 15.000€

53




MONITORING I EVALUACIJA

Monitoring i evaluacija su veoma vaZne faze u procesu monitoringa i izvje$tavanja o
sprovodenju LAP dokumenta.

Planirano je formiranje Radnog tijela za pripremu, praéenje sprovodenja i izvje$tavanje o
LAP-u.

Radno tijelo Ce se sastajati najmanje Cetiri puta godi$nje, odnosno odrzavati minimum jedan
sastanak u toku svakog kvartala, kako bi se blagovremeno i u kontinuitetu razmatrao proces
sprovodenja, kao i moguce prepreke i izazovi sa kojima se institucije mogu suo¢avati prilikom
implementacije aktivnosti. Podaci neophodni za safinjavanje izvjestaja prikupljace se u toku
trajanja cjelokupne godine i bice kvartalno dostavljani Sekretarijatu za socijalno staranje -
Odsjeku za OSI, kao koordinacionom organu rada ovog tijela. Na posljednjem godi$njem
sastanku navedeni podaci ¢e biti razmotreni i eventualno dopunjeni kako bi se obezbijedio
neophodan kvalitet izvjeStaja.
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Na osnovu ¢lana 60 Statuta Glavnog grada ("Sluzbeni list Crne Gore - Opstinski propisi"”, broj
8/19, 20/21, 49/22 i 51/25), Skupstina Glavnog grada Podgorica, na sjednici odrzanoj
dana 2026. godine, nakon razmatranja Lokalnog akcionog plana za zastitu osoba sa
invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti u Glavnom gradu Podgorici za period od
2026-2028.godine, donijela je sljedeci -

ZAKLIJUCAK

USVAJA SE Lokalni akcioni plan za zastitu osoba sa invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti u Glavnom gradu Podgorici za period od
2026-2028.godine.

Broj:

Podgorica, 2026. godine

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA PODGORICE

PREDSJEDNIK,

Srdan Peri¢



Cma Gora
Ministarstvo
ljudskih i manjinskih prava

DA JE VJECNA CRNA GORA

’ S0 il Lo ‘f".:'i”b.ﬁcl’a‘~ Ciev el '..“a
o (1-0bef26-9¢ c/t pigazaionGlova! grec - PORgeoy
N AT R

Za: Glavni grad Podgorica | 0’10/{»81

Sekretarijat za zakonodavstvo

, 17. jul 2026. godine

Predmet: IzjaSnjenje povodom teksta Lokalnog akcionog plana za zastitu lica sa
invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2026-2028. godine

Postovani,

Obavjestavamo Vas da je Laokalni akcioni plan za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti za period 2026-2028. godine, u saglasnosti sa krovnim strateSkim
dokumentom, odnosno Strategijom za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju
jednakosti za period 2022-2027. godine i pratecim akcionim planovima.

Posebno cijenimo éinjenicu da je u izradi dokumenta posvecena znacajna paznja unapredenju
pristupaénosti, kao jednom od kljuénih preduslova za puno i ravnopravno ucesSc¢e osoba sa
invaliditetom u svim oblastima drustvenog zivota, kao i uskladenosti planiranih mjera sa
principima zabrane diskriminacije, jednakosti i postovanja ljudskih prava.

S postovanjem,




CRNA GORA

Glavni grad Podgorica
Sekrerarijat za socijalno staranje
Broj D14-129/26-5720

Glavni grad |, 26.08.2026. godine

1ZVJESTA] O SPROVEDENO]J
ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Glavni grad — Sckretarijat za socijalno staranje

Lokalni akcioni plan za zaStitu osoba sa invaliditetom od diskriminacije i promociju

NAZIV PROPISA jednakosti u Glavnom gradu Podgorici za period 2026-2028. godine

1. Definisanje problema

1.1. Dalije propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?

1.2, Navesu zakonski, odnosno strateski ili drugi osnov za donosenje propisa?

1.3. Dali se propisom utvrduju sopstvence nadleZnosti ili preneseni, odnosno povjereni poslovi lokalne samouprave?
1.-4. Koje probleme treba da rijesi predloZeni ake?

1.5. Da li problem ima rodnu dimenziju? (ima poschni uticaj na Zenc)

1.6. Koji su vzroci problema?

1.7. Koje su posljedice problema?

1.8. Koiji su subjekti osteéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

1.9. Kako bi problem evoluirao bez promijenc propisa?

1.1

1.3.

Da. Donoienje Lokalnog akcionog plana 2a zadtiu osoba sa invaliditetom od diskriminacije 1 promociju jednukosti
proizilazi iz obaveza uwvrdenih medunarodnim dokumentima, nacionalnim zakonodavstvom i strateskim dokumentima u
oblasti zastite ljudskih prava, zabrane diskriminacije, socijalne zastite i unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom.
Poseban znacaj imaju obaveze koje proizilaze 1z Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom, koja obavezuje drzave
¢lanice da obezbijede puno i ravnopravno uzivanje svih ljudskih prava i osnovnih sloboda osoba sa invaliditetom.

. Pravni osnov za donosenje Lokalnog akeionog plana sadrzan je u:

Zakonu o lokalnoj samoupravi (,51. list CG*, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25198/25),
Zakonu o zabrani disknminacije (,51 list CG*, br. 46/10, 40/ 11, 18/14, 42/17);

Zakonu o socijalnoj 1 djeéjoj zasuti (,,S1. list CG, br. 27/13 1 1zmjenc 1 dopune);

Zakonu o zasut 1 ostvanvanju prava osoba sa invaliditerom;

Statura Glavnog grada.

Strateski osnov Gine:

Steategija za zastitu lica sa invaliditerom od diskriminacije i promoctju jednakosti 2023-2027;
Strategija razvoja sistema soctjalne 1 djedje zasnre;

Strategija rodne ravoopravnosty,

Strategija inkluzivnog obrazovanja;

relevantni medunarodini dokuments, posebno Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom.

Lokalni akcioni plan odnosi se prvenstveno na sopstvene nadleznost Glavnog grada u oblastima:

socijalne 1 djecje zastite;

razvoja lokalnih usluga podrske;

unapredenya pristupacnosts;

zastite judskih prava;

stvaranja uslova za ravnopravno uéeiée gradana u Zivotu lokalne zajednice.

Predlozeni Lokalni akeioni plan teba da odgovori na probleme sa kojima se osobe sa invaliditetom i njihove porodice
suoéavaju u Glavnom gradu, a koji su identifikovani keoz analizu dostpnih podataka i istraZivanje sprovedeno od strane
Sekretanijata za socijalno staranie.

Kljuéar problenu su:

nedovoljna dostupnost 1 razvijenost lokalnth servisa podeike:

arhitektonske, informacione 1 komunikacione barijere;

nedovoljna pristupacnost javnog prevoza i objekata u javno) upotrebi;

administrativne prepreke u ostvarivanju prava;

nedovoljna informisanost osoba sa invaliditerom i njthovih porodica;




&

prepreke u obrazovanju, zaposljavanju, kultun, sportu 1 drusteenom Zivoru;
nedovoljna podrika Zenama i djevojéicama sa invaliditetom;
nedovolina podrska porodicama djece sa invaliditetom.

. Osobe Zenskog pola ¢ine znaéajan dio populacije osoba sa invaliditetom u Glavnom gradu. Prema podacima Popisa

stanovnidtva, domadinstava i stanova 1z 2023, godine, zene €ine 57,73% osoba koje su sc izjasnile da se suocavaju sa
smetnjama/preprekama u obavljanju svakodnevnth aktivnosti.

7Zene i djevojéice sa invaliditetom mogu biti izlozene visestrukoj i intersekeijskoj diskriminaciji zbog istovremenog uticaja
roda i invaliditeta, $to moze ograniditi njihov pristup ebrazovanju, zapoiljavanju, zdravstvenim uslugama, javoom i
pohtickom Zivotu.

Zbog toga LAP sadrzi posebou oblast usmijerenu na unapredenie polozaja Zena i djevojéica sa invaliditetom.

Uzroct problema ukljucuju:

nedostatak jedinstvenog sistema podataka o osobama sa iavaliditetony;

nedovolino razvijene lokalne usluge podrike;

nedovolinu pristupaénost objekata, saobraéaja i informacija;

nedovoljnu primjenu principa univerzalnog dizajna;

nedovoljnu informisanost osoba sa invaliditetom o pravima i nadleznostima institucija;

prisustve medicinskog modela pristupa invaliditetu umjesto modela zasnovanog na ljudskim pravima;

nedovolinu edukaciju zaposlenih u javnim sluzbama;

prepreke na trzistu rada 1w obrazovnom sistemu,

7. Paosljedice postojeceg stanja su:

snunjeno ufesée osoba sa mvaliditerom v Zivors zajednice;
povecana zavisnost od porodice;

rizik od socijalne 1zolacije;

otezan pristup obrazovanju i zaposljavaniju;

vede tinansijsko i pstholosko optereéenje porodica;

ograniéena samostalnost 1 nezavisal Zivot osoba sa nvaliditetom;
povedan rizik od diskriminacije.

. Najvise su pogodene osobe sa invaliditetom, ukljucujudi djecu sa invaliditetom/djecu sa smetnjama u razvoju, kao i

njthove porodice, koje se suocavaju sa razliéitim oblicima prepreka u ostvarivanju prava i ravnopravnom udeicu u
drudtvu.

Osobe sa invaliditetom su posebno pogodene u oblastima pristupacnosti, obrazovanja, zaposljavanja, zdravstvene zastite,
socijalnih usluga, kulture, sporta i uéeica u javnom 2Zivotu. ldentifikovane prepreke ukljuéuju fizicku nepristupaénost
objekata 1 javnih prostora, nepristupaénost informacija i komunikacije, nedovolinu dostupnost servisa podrike,
nedovoljnu informisanost o pravima i slozene administrativine procedure.

Poschno su vgrozene osobe koje imaju videstruke oblike ranjivosti, kao ito su Zene sa invaliditetom, djeca sa
invaliditetom, osobe sa intelcktualnim i psihosocijalnim invaliditetom, osobe sa ofteéenjem sluha i vida, kao i osobe koje
zive u ruralnim padrucjima Glavnog grada.

Bex donoicenja Lokalnog akeionog plana nastavile hi se postojeée prepreke u ostvarivanju prava osoba sa invaliditetom,
uz rizik povecanja soctjalne 1skljuéenost 1 nejednakosn,

Bez strateikog pristupa ne bi bilo moguée obezbijediti koordinisano djelovanje institucija, kontinuirano razvijau lokalne
servise padrike, unaprijedit pristupaénost i sistemski pratiti ostvarivanje prava osoba sa invaliditetom.

Postojeci prablemi u oblastima obrazovanja, zapoiljavanja, zdravstvene zadtite, socijalne zastite 1 pristupaénosti mogli bi
se dodatno produbiti, $to bi dovelo do vedeg opteredenia porodica i smanjenja mogucnosti za samostalan Zivot osoba sa
invaliditetom.

2. Ciljevi
2.1. Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
2.2. Da li bilo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravnopravnost?

2.1, Donosenjem Lokalnog akcionog plana postizu se sljedeét eiljevi:

unapredenje poloZaja osoba sa invaliditetom i stvaranje uslova za ravnopravno uceice u drustvu;
unapredenije sistena lokalnih servisa podrike za osobe sa invaliditetom 1 njthove porodice;

snunjenje diskriminacije 1 drudtvene iskljuéenosti;

unapredenje pristupacnosti objekata, informacija, komunikacije 1 usluga;

jacanje kupaciteta organa lokalne uprave 1 drugih institucija za postupanje prema osobama sa invaliditetomy;




*  unapredenje podrike u oblasti ebrazovanja, zaposljavanja, zdravstva, kulture, sporta i politickog Zivota;
e unapredenje saradnje Glavnog grada sa organizactjama osoba sa invaliditetom;
® uspostavljanje sistema monitoringa 1 evaluacije mjera za unapredenje polozaja vsoba sa invaliditetom.

2.2. Da. Lokalni akeioni plan doprinosi unapredenju rodne ravnopravnosti kroz prepoznavanje specifiénog poloZaja zena i
djevojéica sa invaliditetom, koje se €esto suocavaju sa visestrukom diskriminacijom,

Planirane aktivnosti doprinose vedoj dostupnosti usluga podrike, zastiti od nasilja, unapredenju pristupa zdravstvenim uslugama,
abrazavanju, zaposljavanju 1 uéeiéu u javnom Zivoty, ¢ime se stvaraju uslovi za ravnopravaije ucesde Zena i muskaraca sa
invaliditetom u svim oblastima drustva,

3. Opcije

3.1. Zaito je propis ncophodan?

3.2. Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmateati “status quo” opciju i
preporucliivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenija predlozenog propisa).

3.3. ObrazloZiti preferiranu opciju? (prilikom obrazlaganja opcije ukljuditi i rodnu dimenziju te opcije: kako preferirana opcija
unapreduje rodnu ravnopravnost-status zena i odnose medu Zenama i muskarcima)

3.1. Donoscenje Lokalnog akeionog plana je neophodno radi uspostavljanja jedinstvenog strateSkog okvira za unapredenie
polozaja osoba sa invaliditetom na lokalnom nivou.

an omoguéava definisanje prioriteta, konkretnih mjera, nosilaca aktivnosu, a realizacije i zvors sitanja, 1
1’ T lefi teta, konkretnit laca aktivnosti, rokova realizacije 1 zvora finansiranja, kao1
pracenje ostvarenih rezultara,

3.2. Opcija 1 - Status quo
Zadrzavanje postojeceg stanja bez donodenja Lokalnog akcionog plana.
Opcija 2 = Realizacija pojedinaénih aktivnosti bez donoSenja plana

Sprovodenje odredenih aktivnosti kroz projekte 1 redovne aktivnost institucija, bez jasno definisanth prioriteta, rokova 1
mdikatora.

Opcija 3 = Donoicnje Lokalnog akcionog plana (preferirana opcija)

Usvajanje strateSkog dokumenta kojim se definidu ciljevi, aktivnosti, odgovorne institucije, rokovi 1 finansijski okvir za
unapredenje poloZzaja osoba sa invaliditetom.

3.3, Preferirana opetja je donosenje Lokalnog akcionog plana jer omogucava sistemski i koordinisan pristup rjesavanju problema
sa kojima se osobe sa invaliditetom suoéavaju. Ova opcija omoguéava razvoj dostupnih servisa podrske, unapredenie
pristupacnosti, jaéanje institucionalnih kapaciteta i ukljuéivanje organizacija osoba sa invaliditetom u procese donosenja odluka.
Sa aspekia rodne ravnopravnosti, plan doprinosi smanjenju viSestruke diskriminacije Zena 1 djevojéica sa invaliditctom kroz
unapredenije pristupa uslugama, zadtiti prava i stvaranju jednakih moguénosti za uéesée u drustvenom Zivotu.

4. Analiza uticaja

.1 Na koga e 1 kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativae uticaje, direkine 1 inditekine,
kao i rodno-senzitivae uticaje propisa?

4.2.Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim preduzedima)

4.3. Dali pozitivne posliedice donoienja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvorin?

4.4. Dali sc propisom podeZava stvaranje novih privrednih subjekata na teZiSw i trzi$na konkurencija?

4.5, Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenia 1 biznis barijera.

41, Poziuvni uticajt ocekuju se na:
osobe sa invaliditetom;
djecu sa invaliditetom i njihove porodice;
zene sa invaliditetomy;
organizacije osoba sa invaliditetom;
pruzaoce usluga socijalne i djedje zastite;
organe lokalne uprave 1 javne sluzbe;
stru lokalnu zajednicu.
Donoienje plana ée doprinijeti poveéanju dostupnosti usluga, smanjenju diskriminacije, unapredenju pristupacnosti i
vecem ukljucivanju osoba sa invaliditetom u sve oblasti Zivota.
Negativni uticaji nijesu identifikovani, osim potrebe za dodatnim angaZovanjem ljudskih i finansijskih resursa za
sprovodenje akuvnosu.




2, Primjena Lokalnog akeionog plana neée stvarati dodatne troskove gradanima i privrednim subjektima,

4.3. Da. Poziivi efekii kroz unapredenje kvaliteta Zivora osoba sa invaliditetom, razvoj servisa podrske, smanjenje
diskriminacije t poveéanje drudtvene ukljuéenosti opravdavaju planirana ulaganja.

4.4 Lokalni akcioni plan nema direktan cilj stvaranja novih privrednih subjekata, ali moze doprinijeti razvoju pruzalaca
usluga socijalne zastite, organizacija civilnog drudtva i drugih subjckata koji pruzaju podriku osobama sa invaliditetom.

4.5, Administrauvna optereéenja odnose se prvenstveno na koordinaciju aktivoost, prikupljanje podataka, praéenje

indikatora i tzvjestavanje.
Donosenje plana ne uvodi nove administrativine procedure za gradane niti stvara dodatne biznis barijere..

5. Procjena fiskalnog uticaja

5.1. Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta lokalnih samouprava, odnosno budieta Crne Gore za
implementaciju propisa 1 u kom iznosu?

5.2. Dali je obezbjedenjc finansijskih sredstava jednokeatno, ili tokom odredenog vremenskog perioda? ObrazloZid.

5.3. Da li su ncophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu lokalnih samouprava, odnosno budzetu Cme Gore za
tekucu fiskalnu godinu, odnosno da lisu planirana u budetu za narednu fiskalnu godinu?;

3.4 Dali propis utiCe na visinu priboda jedinice lokalne samouprave, odnosno prihoda budzeta Crne Gore i kako?

5.5. Da li éc sc implementacijom propisa ostvariti novi prihod za budzet jedinice lokalne samouprave odnosno za budZet Crne
Gore?

3.6. Ko su potencijalni korisnici budzeta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi korisnici mogli biti muskarci, a u kojem
zene? Da li implementacija budeta moze biti uzrok neravnopravnosti izmedu muskaraea i Zena?)

5.1. Za sprovodenje Akcionog plana potrebno je obezbijediti sredstva iz BudZeta Glavnog grada, budZeta Viade i nadleznih
ministarstava, medunarodnih fondova t donatorskih programa.

5.2 Finansiranje ée biti kontinuirano tokom cjelog perioda implementacije 20262028,

5.3. Sredstva ce se planirat kroz godisnje budzete Glavnog grada i nadleznih institucija, uz mogucnost dodatnog

finansiranja iz nacionalnih i medunaradnih izvora,

5.4 Propis nema direktan uticaj na prihode Budzeta Glavoog grada.

5.5. Ne ocekuje se ostvarivanje novih budZetskih prihoda.

5.0. Potencijalni korisnici budzetskih sredstava su institucije i organizacije ukljuéene u realizaciju aktivaosu, kao i krajoji

konisnici — osobe sainvaliditetom i njihove porodice. Realizacija budzeta nede dovesti do rodne neravnopravnosti, vec ce
doprinosits smanjenju nejednakosti, posebno kroz mijere podeske zenama i djevojéicama sa invaliditetom.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

6.1. Naznaditi da li je kori$¢ena cksterna ekspertiza i ako da, kako?

6.2, Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (avne ili ciljane
konsultacije).

6.3, Da li su predstavnice Zenskih udruzenja bile ukljuéene u konsultacije?

6.4 Naznaditi glavne rezultate konsulacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvadeni odnosno nijesu

prihvaceni. ObrazloZiti,

6.1. Tokom izrade Lokalnog akcionog plana za zadtinn osoba sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti u
Glavnom gradu Podgorici za period 2026-2028. godine konicena je cksterna ckspertiza kroz ukljuéivanje predstavnika
organizacija osoba sa invaliditetom, struénjaka iz oblasti socijalne i dicdje zadtite, ljudskih prava, pristupaénost, obrazovanja,
zdravstvene zastite i drugih relevantnih oblasti.
Poschan doprinos izeadi dokumenta dali su predstavnict organizacija osoba sa invaliditetom kroz uceiée u konsultacijama,
dostavljanje podataka o polozaju osoba sa invaliditctom 1 definisanje prioritetnih potreba i preporuka za unapredenie lokalnih
polika.
6.2. U procesu izrade Lokalnog akcionog plana sprovedene su ciljane konsuhacije sa relevantnim zainteresovinim stranama,
ukljucujudi:

®  organizacije osoba sa invaliditetom i organizacijc koje pruzaju podesku osobama sa invaliditerony;

*  osobe sa invaliditerom  élanove njihovih porodica;

®  predstavnike organa uprave Glavnog grada;

*  ustanove soctjalne i djeéje zasute;

e obrazovine ustanove;

*  zdravsivenc ustanove;

* institucije nadleZoe za zapoiliavanje 1 profesionalnu rehabilitaciju;

®  sportske 1 kulturne institucije;

*  predstavnike deZzavnih organa i drugih relevanmib insttucija,
Ronsultacije su sprovedene u fazi analize postojecey stanja, definisanja problema, cilieva i mjera, kao i tokom pripreme predloga
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aktivnosti Lokalnog akeionog plana.

6.3. Da. U proces konsultaciju ukljuéent su predstavnici organizacija civilnog drustva, ukljucujuéi organizacije koje se bave
zadtitom prava Zena § promocijom rodoe ravnopravnosti,

Paschna paZnja posvecena je poloZaju Zena i djevoifica sa invaliditetom, koje se suodavaju sa viSestrukom diskeiminacijom i
povecanim rizikom od nasilja, socijalne iskljuéenosti i oteZzanog pristupa uslugama podrike.

61 Kroz konsultatvni proces identifikovane su kljuéne prepreke sa kojima se osobe sa invaliditetom suocavaju na lokalnom
nivou, narodito: nedovolina dostupnost servisa podrike;

potreba za unapredenjem usluga ,pomoé u kudi®, personalne asistencije i drugib oblika podrike;

nepristupacnost javnih objekata, informacija 1 komunikacije;

nedovolina informisanost osoba sa invaliditetom i njihovih porodica o pravima;

potreba za dodatnom edukacijom zaposlenih u javaoj upravi, obrazovanju i drugim sluzbama;

prepreke u oblasti obrazovanja, zapodljavania, zdravseva, kulwre § sporea,

Predlozi zainteresovanili strana ugradeni su u definisanje cilieva, aktivnosti i indikatora Lokalnog akcionog plana, posebno u
dijelu razvoia lokalnih servisa podrske, unapredenia pristupacnosti i ja¢anja kapaciteta institucija.

7. Monitoring i evaluacija
7.1.  Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
7.2. Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjerit ispunjenje ciljeva?
7.3. Ko ce biti zaduZzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjenc propisa?

7.1. Potencijalne prepreke:

¢ nedovoljna il nestabilng finansijska sredstva za reabzaciju planiranih akiivnost;
®  ncdostatak struénih kadrova za pruZanje specijalizovanih usluga podrike;
¢ nedovolina koordinacija izmedu institueija | pruzalaca usluga;
® ogranicem kapaciteti postojecih servisa podrike;
¢ ncdovoljna pristupacnost objekata, mformacija 1 komunikacija;
¢ nedovoljna informisanost osoba sa invaliditetom 1 njthovih porodica o dostupnim pravima 1 uslugama;
®  potreba za dodamim unapredenjem meduscktorske saradnije.
7.2, Indikatori uspjesnosti: broj realizovanih akrivnosti predvidenih Lokalnim akcionim planom;
broj korisaika lokalnih servisa podeske za osobe sa invaliditetony;
broj razvijenth 1 unaprijedenib usluga podrske;
broj sprovedenih edukacija i broj obuéenth uéesnika:
broj unaprijedenth pristupaénih objekata, informucija 1 usluga;
broj osoba sa invaliditetom ukljucenih u obrazovne, kulturne, sportske i drustvene akuvnost;
broj sprovedenih analiza, istrazivanja i izrademb preporuka;
stepen zadovoljstva korisnika uslugama;
stepen realizacije mjera 1 aktivnost iz Lokalnog akcionog plana;
godidnji izvjeitaji o sprovodenju plana,
. Za monitoning 1 evaluaciju sprovodenja Lokalnog akeionog plana bi¢e zaduZeni:
Sckrerarijat za socijalno staranje Glavnog grada kao koordinaciono tijelo;
Radno tijelo za pripremu, pracenje sprovodenia 1izviestavanje o realizaciji Lokalnog akcionog plana;
organizactje osoba sa invaliditetom ukljuéence u praéenie realizacije aktivnosti;
institucije 1 sluzbe odredene kao nosioci pojedinaénih aktivnosti;
druge relevantne institucije i partnent ukljuéent u realizaciju mjera.
Radno tjelo ce pratin realizaciju najmanje kvartalno, analizirati ostvarene rezultate, identifikovati izazove u sprovodeniju 1
predlagati mjere za unapredenje realizacije.
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