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1. UVOD

Akcioni plan Glavnog grada Podgorice za podrsku Zrtvama nasilja za period 2026-2028. predstavlja strateSki dokument kojim se defini3u pravci
djelovanja, prioriteti i konkretne aktivnosti u cilju unapredenja sistema zastite i podrike Zrtvama nasilja, stvaranja sigurnog, dostupnog i
podrZavajuceg okruZenja, te jacanja institucionalne i drustvene odgovornosti prema licima koja su pretrpjeli neki od oblika nasilja.

Nasilje u porodici, u partnerskim odnosima, kao i nasilje nad Zenama, djecom, starijima i drugim ranjivim grupama, predstavlja ozbiljan drustveni
problem koji zahtijeva koordinisan, multisektorski i kontinuiran odgovor svih nadleznih institucija 1 organizacija u zajednici.
Ovaj Akcioni plan ima za cilj da obezbijedi sistemsku, integrisanu i odrZivu podrsku Zrtvama nasilja, kroz razvijanje efikasnih servisa, jacanje
kapaciteta strucnih sluzbi, unapredenje meduinstitucionalne saradnje, podizanje nivoa svijesti javnosti i aktivno uklju€ivanje zajednice u prevenciju
nasilja.

Proces izrade Akcionog plana iniciran je i koordiniran od strane Skupstine Glavnog grada i podrzZan od strane Sekretarijata za socijalno staranje
Glavnog grada Podgorice, kao nadleZnog organa lokalne uprave, u partnerstvu sa Ministarstvom pravde, Ministarstvom zdravlja, Ministarstvom
prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvom socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, Ministarstvom rada, zaposljavanja i socijalnog
dijaloga, Upravom policije, JU Centar za socijalni rad za Glavni grad Podgorica, opitinu u okviru Glavnog grada Golubovci i opstinu Tuzi,
Osnovnim sudom u Podgorici, Viim sudom u Podgorici, te uz aktivno uceice predstavnika nevladinih organizacija — NVO ,,Roditelji*, NVO
~Juventas”, NVO ,.Centar za prava djeteta Crne Gore“, NVO ..Centar za Zenska prava“, NVO ,,Sigurna Zenska kuca*, NVO ,.Sistem* i UNICEF-
om. U izradi Akcionog plana u¢estvovao je i predstavnik UN WOMEN.

U cilju izrade ovog dokumenta formirana je medusektorska Radna grupa, koja je kroz partnerski rad, razmjenu iskustava i analiza iz prakse
formulisala optimalna rjesenja zasnovana na medunarodnim standardima ljudskih prava i principima zastite Zrtava.

Akcioni plan je uskladen sa medunarodnim obavezama Crne Gore, posebno sa Konvencijom UN o pravima djeteta i Konvencijom Savjeta Evrope
0 sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija), kao i sa nacionalnim dokumentima kao §to su:

Reformska agenda Crne Gore 2024 — 2027,
Agenda Odrzivog razvoja 2030,

Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030,



Strategija prevencije i zastite djece od nasilja 2025-2029,

Strategija reforme pravosuda 2024-2027,

Strategija razvoja sistema socijalne i djedje zastite za period 2025-2028,

Lokalni plan za unapredenje socijalne inkluzije i razvoj usluga socijalne i djecje zastite 2024-2027,

Nacionalni plan za implementaciju Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska
konvencija) za period od 2023. do 2027.godine.

Izrada i usvajanje ovog Akcionog plana doprinosi ostvarivanju opiteg cilja politike Glavnog grada u oblasti socijalne i djetje zastite —
obezbjedivanju bezbjednog, podrzavajuéeg i inkluzivnog okruZenja za sve gradane, naroCito za one koji su izloZeni nasilju.
Dokumentom se definiSu prioriteti djelovanja u oblasti prevencije nasilja, zastite Zrtava i postinterventne podrske, a Glavni grad se obavezuje da
kroz koordinisan rad lokalnih institucija i partnera osigura efikasno sprovodenje predvidenih mjera i aktivnosti.

2. ZAKONODAVNI I STRATESKI OKVIR

Normativno-pravni okvir za izradu i sprovodenje Akcionog plana Glavnog grada Podgorice za podrsku Zrtvama nasilja za period 2026-2028.
zasniva se na medunarodnim dokumentima, Ustavu Crne Gore, zakonima i podzakonskim aktima, kao i strateskim dokumentima na nacionalnom
i lokalnom nivou koji ureduju oblast zastite ljudskih prava, socijalne i djegje zastite, rodne ravnopravnosti i suzbijanja svih oblika nasilja.

2.1. Medunarodni okvir
Osnovni medunarodni dokumenti koji obavezuju Crnu Goru i predstavljaju temelj ovog Akcionog plana su:

Konvencija Savjeta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija), koja obavezuje drzavu i
lokalne vlasti da preduzimaju mjere za prevenciju, zastitu Zrtava, gonjenje po¢inilaca i uspostavljanje koordinisanih politika;

Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima djeteta, kojom se propisuje obaveza zastite djece od svih oblika nasilja, zlostavljanja, zanemarivanja i
cksploatacije, kao i obezbjedivanje podrske oporavku i reintegraciji djeteta Zrtve (&1. 19, 24 i 39);



Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW),

Evropska konvencija o ljudskim pravima (EKLJP, 1950), posebno ¢l. 2 (pravo na Zivot), ¢l. 3 (zabrana necovje&nog postupanja), ¢l. 8 (pravo na
privatni i porodi¢ni Zivot) i

Konvencija savjeta Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja- Lanzarot konvencija

2.2. Nacionalni pravni okvir

Ustav Crne Gore (,,SI. list CG*, br.1/07, 38/13) jem¢i nepovredivost fizickog i psihi¢kog integriteta i zabranjuje svako poniZavajuée postupanje,
te drzanje u ropstvu ili ropskom polozaju (¢l. 28). Clanom 9 Ustava je ureden pravni poredak, a potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i
opSteprihvacena pravila medunarodnog prava sastavni su dio unutrasnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domaé¢im zakonodavstvom i
neposredno se primjenjuju, kada odnose ureduju drukéije od unutradnjeg zakonodavstva.

Relevantni zakoni koji ¢ine osnov za djelovanje lokalne samouprave u oblasti zatite Zrtava nasilja su:

Zakon o lokalnoj samoupravi (..S1. list CG*, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25 i 98/25) — kojim je utvrdena nadleznost Skupstine Glavnog
grada da donosi planove i programe razvoja u oblastima od znacaja za lokalno stanovnistvo, ukljuéujuéi socijalnu i dje¢ju zastitu;

Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti (,,S1. list CG¥, br. 27/13, 1/15, 42/15, 56/16, 66/16, 1/17, 31/17,42/17, 50/17, 59/21, 145/21, 3/23, 48/24, 84/24
1 33/25) — koji propisuje da se posebno $titi dijete koje je Zrtva zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije, i da se socijalna i
djec¢ja zastita ostvaruje u skladu sa strateskim dokumentima;

Zakon o zatiti od nasilja u porodici (,,SI. list CG*, br. 46/10 i 40/11) — kojim se ureduju oblici nasilja, zastitne mjere i obaveze organa i ustanova
da bez odlaganja pruZe pomo¢ i zastitu Zrtvama nasilja, ukljuujuéi obavezno prijavljivanje slu¢ajeva nasilja; predvida mjere posebne zastite Zrtava
nasilja u porodici. uvodi posebne odredbe za prevenciju i zastitu od nasilja u porodici u svim njegovim oblicima. Sadrzi i sankcije u vidu
prekrsajnog djela. Propisuje ve¢u kaznu za svako djelo nasilja u porodici u¢injeno u prisustvu djeteta. Sa novim izmjenama pruza djeci Zrtvama i
svjedocima nasilja zastitu od ponovne viktimizacije u toku pravnog postupka;

Porodi¢ni zakon (..SI. list CG*, br. 01/07, 53/16, 76/20) — kojim se garantuje zatita djeteta od svakog oblika zlostavljanja i diskriminacije i
zabranjuje tjelesno kaznjavanje i poniZavajuée postupanje. Ovaj zakonm ne propisuje specifi¢ne mjere zastite, a njegov znacaj u kontekstu zastite
zrtava ogleda se u njegovoj normativnoj povezanosti sa Zakonom o zastiti od nasilja u porodici i primjeni temeljnih na¢ela porodiénog prava, prije
svega nacela najboljeg interesa djeteta, koje je normirano u ¢lanu 5b na nacin §to je predvideno da je svako duzan da se rukovodi najboljim
interesom djeteta u svim aktivnostima koje se direktno ili indirektno ti¢u djeteta. Porodi¢ni zakon ima kljuénu ulogu u zastiti djece i roditeljskog



odnosa kroz nacelo najboljeg interesa djeteta, kao i mehanizme lisavanja i ogranicavanja roditeljskih prava, te u vezi sa Zakonom o zastiti od
nasilja u porodici stvara sveobuhvatan pravni okvir koji omoguéava brzu, efikasnu i integrisanu zastitu Zrtava kriviénih djela u porodi¢nom
kontekstu;

Kriviéni zakonik Crne Gore, ("Sluzbeni list RCG", br. 70/03, 13/04, 47/06 i "Sluzbeni list CG", br. 40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011 - drugi
zakon, 40/2013, 56/2013, 14/2015, 42/2015, 58/2015 - drugi zakon, 44/17, 49/18, 3/20, 26/21 - ispravka, 144/2021, 145/2021, 1 10/2023, 123/2024
i 121/2025) — kojim se sankcionisu svi oblici nasilnickog ponaSanja, nanosenja tjelesnih povreda, zlostavljanja i ugroZavanja dostojanstva i
sigurnosti drugog lica. Definicija Zrtve propisana je Kriviénim zakonikom Crne Gore, prema kojoj je zrtva lice kojem je protivpravnim djelom,
koje je zakonom odredeno kao krivi¢no djelo, prouzrokovan fizi¢ki ili dusevni bol ili patnja, imovinska Steta ili povreda ljudskih prava i sloboda.
Izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore, usvojenim u decembru 2023. godine, obezbjedena je dodatna zaStita odredenim
kategorijama Zrtava. Klju¢ne novine odnose se na uvodenje novog krivi¢nog djela seksualno uznemiravanje, koje do sada nije bilo obuhvaéeno
krivi¢nim zakonodavstvom. Takode je propisano novo krivi¢no djelo ,,175a Zloupotreba tudeg snimka, fotografije, portreta, audio zapisa ili spisa
sa seksualno eksplicitnim sadrzajem®. Posebno su znacajne izmjene ¢lana 220 — Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici, prema kojima se sada
svaka laka tjelesna povreda ili prijetnja kvalifikuje kao krivi¢no djelo. Na taj nacin se pravi jasna razlika izmedu prekrSaja i krivicnog djela, to
doprinosi efikasnijoj i stroZijoj zatiti od nasilja. Istovremeno, prosiruje se i obim zastite, Jer se 8iri krug lica koja se smatraju ¢lanovima porodice
ili porodi¢ne zajednice;

Zakonik o krivicnom postupku ("Sluzbeni list CG", br. 57/09, 49/10, 47/14, 58/1558/15 - drugi zakon, 28/18 - Odluka US CG, 116/2020 - Odluka
US CG, 145/21, 54/24 i 58/24 - ispravka) kljucan je za obezbjedivanje procesne zastite i podrike Zrtvama. Pored procesnih pravila, od izuzetne
vaznosti su i odredbe koje regulidu polozaj zadticenog svjedoka, pruzajuéi procesnu zastitu svjedocima i Zrtvama i osiguravajuéi njihovu
bezbjednost tokom sudenja;

Zakon o zabrani diskriminacije (..SI. list CG* br. 46/10, 40/11, 18/14 i 42/17) — kojim se propisuje zabrana svakog oblika neposredne i posredne
diskriminacije i mogucnost zastite prava pred sudom i Zastitnikom ljudskih prava i sloboda;

Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda (..SL. list CG* br. 42/11, 32/14, 16/16 i 21/17) koji daje mandat Zastitniku da preduzima mjere za
zastitu gradana od nasilja, mucenja, diskriminacije i drugih oblika ne¢ovjetnog postupanja;

Opéti zakon o obrazovanju i vaspitanju (.,S. list RCG* br. 64/02, 31/05, 49/07, 4/08, 21/09, 45/10, 45/11, 36/13, 39/13, 44/13. 47/17, 59/21. 76/21 2
146/21, 3/23, 84/24 1 89/25), koji zabranjuje fizicko, psihicko i socijalno nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje djece i ucenika, kao i svaku vrstu
diskriminacije;



Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivi¢nom postupku (,,SI. list CG* br. 64/11 i 1/18) koji osigurava postovanje prava i dostojanstva
maloljetnika, primjenu alternativnih mjera i prioritet hitnog postupanja. Ovaj Zakon sadrZi pravila postupanja drzavnih organa prema maloljetnim
zrtvama krivi¢nih djela. kljuéne garancije u pogledu informisanja, podrske i zastite maloljetnim Zrtvama;

Zakon o mladima (,,Sl. list CG* br. 25/19 i 27/19) koji naglasava obavezu lokalne samouprave da podstice zdrave stilove Zivota, volonterizam i
zaStitu mladih od svih oblika nasilja;

Zakon o medijima (,,S1. list CG* br. 54/24) kojim se propisuje obaveza medija da itite integritet maloljetnika i Zrtava nasilja i zabrana objavljivanja
informacija koje mogu otkriti njihov identitet;

Zakon o socijalnom stanovanju (SLlist CG* br. 35/13, 84/24 i 121/25), prema kojem Zrtve nasilja u porodici spadaju u prioritetnu grupu - ¢lan 4.
Zakona;

Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i (,,Sluzbeni list CG*, br. 20/11, 20/15 i 123/24) ureduje uslove ostvarivanja prava na besplatnu pravnu pomo¢,
izmedu ostalog, za zrtve odredenih krivi¢nih djela. Naime, izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i iz decembra 2024. godine
prosiren je krug lica koja neposredno ostvaruju pravo na besplatnu pravnu pomo¢, nezavisno od njihovog finansijskog statusa. Tako sada pravo
na neposrednu pravnu pomo¢ imaju i Zrtve mucenja ili ne¢ovjec¢nog ili poniZzavajuéeg postupanja ili kaznjavanja, Zrtve krivicnih djela protiv polne
slobode i djeca koja su pokrenula postupak za zastitu prava djeteta, u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduju porodi¢ni odnosi. Ovakve
izmjene nesumnjivo predstavljaju korak naprijed u odnosu na prethodnu verziju zakona kojom je ovo pravo bilo garantovano Zrtvama krivi¢nog
djela nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici i trgovina ljudima (¢lan 13 ZBPP). Dalje je predvideno da advokati koji pruZaju pravnu pomoé
naroCito ranjivim kategorijama Zrtava moraju posjedovati posebna znanja iz oblasti nasilja u porodici i porodi¢noj zajednici, trgovine ljudima i
zastite prava djece. ProSiren je i krug postupaka u kojima Zrtve ostvaruju pravo na besplatnu pravnu pomo¢, a koji se odnosi na vezane postupke,
u skladu sa zakonima kojima se ureduju porodicni i obligacioni odnosi i postupak izvrienja i obezbjedenja, nakon $to pravosnaznom odlukom
suda bude utvrdeno da je zrtva krivi¢nog djela nasilje u porodici ili u porodi¢noj zajednici i trgovine ljudima, kao i Zrtva nasilja u porodici u skladu
sa zakonom kojim se ureduje zastita od nasilja u porodici, Zrtva mucenja ili ne¢ovjecnog ili poniZavajuceg postupanja ili kaznjavanja, odnosno
krivi¢nih djela protiv polne slobode i

Zakon o prekrSajima ("Sl. list CG", br. 1/2011, 6/2011 - ispr., 39/2011, 32/2014, 43/2017 - odluka US i 51/2017) kojim se ureduje polozaj Zrtava
u prekriajnom postupku.



2.3. Lokalni pravni i strateski okvir

DonoSenje Akcionog plana Glavnog grada Podgorice zasniva se na odredbama Statuta Glavnog grada, prema kojem se Glavni grad Podgorica
stara o ostvarivanju prava gradana, unapredenju socijalne i djecje zastite i stvaranju uslova za bezbjedan i dostojanstven Zivot svih svojih
stanovnika.

Plan je u skladu sa lokalnim strateskim dokumentima:
Strategija razvoja sistema socijalne i djecje zastite za period 2025-2028;
Lokalni plan za unapredenje socijalne inkluzije i razvoj usluga socijalne i djecje zastite 2024-2027;

Lokalni akcioni plan za mlade 2025-2026;

Plan je u skladu i sa nacionalnim strateskim dokumentima, ukljucuju¢i Strategiju prevencije i zastite djece od nasilja 2024-2028. i Strategiju rodne
ravnopravnosti 2025-2029.

3. ANALIZA POSTOJECEG STANJA

Analiza postojeceg stanja u oblasti podrske Zrtvama nasilja u Glavnom gradu Podgorici predstavlja osnov za izradu Akcionog plana za period
2026-2028. godine, a sprovedena je na osnovu postojecih lokalnih i nacionalnih strateskih dokumenata.

Postojeci strateski i normativni okvir omoguéava koordinisano djelovanje svih relevantnih aktera u pruzanju zastite i podrske Zrtvama nasilja, s
posebnim akcentom na djecu, mlade i ranjive grupe. Lokalna administracija posjeduje razvijene institucionalne kapacitete, pri demu su Centar za
socijalni rad, zdravstvene i obrazovne ustanove definisane kao klju¢ni pruzaoci usluga. Lokalna administracija posjeduje odredene institucionalne
kapacitete, a Centar za socijalni rad, zdravstvene i obrazovne ustanove ¢ine dio multisektorskog sistema zastite i podrike Zrtvama nasilja, zajedno
sa policijom, tuziladtvom, pravosudem i organizacijama civilnog drustva, uz kontinuiranu potrebu za daljim ja¢anjem kapaciteta i medusektorske

saradnje.

U cilju jacanja lokalnog sistema socijalne zastite i unapredenja dostupnosti usluga podrske, Glavni grad Podgorica je osnovao Javnu ustanovu
Centar za razvoj i pruzanje usluga iz oblasti socijalne i djeje zastite — Glavni grad, kao novi organizacioni mehanizam za razvoj, koordinaciju i



pruzanje usluga u oblasti socijalne i djecje zastite. Osnivanjem Centra obezbjeduje se institucionalna podrska sprovodenju mjera i aktivnosti iz
strateskih dokumenata, ukljuéujuéi i mjere zastite i podrske Zrtvama nasilja. Centar ¢e imati klju¢nu ulogu u unapredenju lokalnih servisa podrske,
razvijanju inovativnih usluga, ja¢anju saradnje izmedu institucija i organizacija civilnog drustva, te stvaranju uslova za pravovremenu i integrisanu
pomo¢ Korisnicima.

U ovom kontekstu, medunarodni standardi i preporuke, ukljucujuci Konvenciju o pravima djeteta i relevantne odredbe Ustava Crne Gore, pruzaju
pravni i eti¢ki okvir koji nalaZe zastitu fizickog, psihickog i socijalnog integriteta Zrtava, poStovanje njihovog dostojanstva i pravo na povjerljivost.
Znacajnu ulogu imaju i nevladine organizacije koje doprinose jacanju mehanizama podrske kroz programe prevencije, edukacije i psihosocijalne
pomoci, te kroz uéesce u lokalnim inicijativama za promociju zdravih stilova Zivota i volonterizma kod mladih. Znacajnu ulogu u sistemu podrske
Zrtvama nasilja imaju i nevladine organizacije, ukljucujuéi licencirane pruZaoce usluga u oblasti zdravstvene, socijalne i djecje zadtite. U saradnji
sa institucijama sistema, nevladine organizacije obezbjeduju dostupnu i specijalizovanu podrsku kroz pruzanje psihosocijalnih usluga,
savjetovanja, edukativnih programa i aktivnosti prevencije. Kroz ucesée u multisektorskoj saradnji i lokalnim inicijativama usmjerenim na
promociju zdravih stilova Zivota i aktivnog uces¢a mladih, nevladine organizacije doprinose ja¢anju mehanizama zagtite unapredenju lokalnih
politika u ovoj oblasti.

Uprkos postojanju odredenih institucionalnih kapaciteta, analiza sprovodenja prethodnih strateskih dokumenata ukazuje na odredene slabosti i
izazove. Implementacija mjera &esto je ograni¢ena nedostatkom odrzivog finansiranja, dok su pracenje i evaluacija sprovedenih aktivnosti
neujednaceni, $to otezava pravovremeno prepoznavanje i rjeSavanje slu¢ajeva nasilja. Implementacija mjera Cesto je ograniena nedostatkom
odrZivog finansiranja, dok pracenje i evaluacija sprovedenih aktivnosti nijesu sistemski uredeni niti kontinuirani, uz izostanak jasno definisanih
mehanizama odgovornosti. Posljedica je otezano pracenje efekata mjera i pravovremeno unapredenje institucionalnog odgovora na nasilje.
Potrebno je dodatno stru¢no usavrsavanje zaposlenih u socijalnoj, zdravstvenoj, obrazovnoj, policijskoj. pravosudnoj sferi 1 nevladinim
organizacijama, kako bi se osigurala adekvatna zastita Zrtava i efikasno postupanje prema pociniocima.

Posebni izazovi odnose se na koordinaciju izmedu institucija i sektora, $to moze dovesti do kaSnjenja u intervencijama i ograni¢ene dostupnosti
podrske, naro¢ito u slu¢ajevima rodno zasnovanog nasilja, nasilja u porodici i vrinjackog nasilja. Uocava se i rizik neujednacenog pristupa Zrtvama
iz manjinskih zajednica, porodica u riziku i drugih ranjivih grupa, $to zahtijeva dodatne mjere inkluzije i zastite jednakog pristupa uslugama.

Pored institucionalnih i resursnih izazova, sistem prevencije nasilja pokazuje potrebu za snaznijim edukativnim programima, osvje$tavanjem
javnosti i promjenom kulturnih obrazaca ponasanja koji omogucavaju nasilje ili ga trivializuju. Unapredenje preventivnih mjera kroz obrazovne
aktivnosti, kampanje, radionice i programe volonterizma klju¢no je za dugorodnu zastitu Zrtava i smanjenje pojave nasilja u lokalnoj zajednici.



U svjetlu navedenog, Akcioni plan za podrsku Zrtvama nasilja u Glavnom gradu Podgorici 2026-2028. treba da obezbijedi sveobuhvatan pristup
koji ukljucuje:

e koordinaciju svih relevantnih institucija i organizacija;

e adekvatno i odrzivo finansiranje;

e kontinuirano stru¢no usavrsavanje;

e primjenu preventivnih i zaStitnih mjera (posebno mjera koje obezbjeduju reintegraciju Zrtava, kao $to su pravno i psiholosko savjetovaliste,
finansijska pomo¢, stanovanje, obrazovanje, obuka i pomo¢ prilikom zaposljavanja);

e ukljucivanje nevladinog sektora i lokalne zajednice;

e uskladivanje sa nacionalnim i medunarodnim standardima zastite ljudskih prava.

Cilj ovog plana je stvaranje bezbjednog i podrzavajuc¢eg okruZenja u kojem ¢e Zrtve nasilja dobiti pravovremenu, dostupnu i sveobuhvatnu pomo¢,
dok ¢e lokalna zajednica biti osnazena da aktivno ucestvuje u prevenciji i suzbijanju svih oblika nasilja.

4. MISIJA I CILJ AKCIONOG PLANA

Misija Akcionog plana za podrsku Zrtvama nasilja u Glavnom gradu Podgorici jeste da kroz koordinisan, inkluzivan i strué¢no voden sistem zastite
1 podrske obezbijedi bezbjedno okruzenje za sve Zrtve nasilja, sa posebnim akcentom na djecu, mlade, ranjive grupe i Zrtve rodno zasnovanog
nasilja. Plan teZi da kroz preventivne mjere, pravovremenu intervenciju, socijalnu, psiholosku i pravnu podrsku te osnazivanje zajednice i gradana,
smanji prisustvo nasilja i omoguc¢i zrtvama da ostvare svoja prava i ponovo izgrade li¢nu sigurnost, dostojanstvo i povjerenje u institucije. Misija
Akcionog plana ujedno odrazava principe inkluzije, jednakog pristupa, nediskriminacije i postovanja ljudskih prava, u skladu sa nacionalnim i
medunarodnim strateSkim dokumentima.

Opaéti cilj ovog Akcionog plana jeste uspostavljanje odrzivog, efikasnog i koordinisanog sistema podrske i zastite Zrtava nasilja na lokalnom nivou,
koji omogucava pravovremeno prepoznavanje nasilja, adekvatnu intervenciju, kvalitetnu podrku Zrtvama i njihovu socijalnu reintegraciju,
istovremeno unapredujuci kapacitete institucija i podizuéi svijest zajednice o vaZnosti prevencije nasilja.

Specifi¢ni ciljevi obuhvataju:
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Jacanje institucionalnih kapaciteta — unapredenje i sugerisanje reorganizacije rada Centra za socijalni rad, unapredenje zdravstvenih, obrazovnih i
drugih relevantnih institucija kroz stru¢nu obuku zaposlenih, primjenu standardizovanih procedura i osnazivanje medusektorske saradnje.

Prevencija nasilja i osnazivanje zajednice — razvoj i sprovodenje preventivnih programa i edukativnih aktivnosti usmjerenih na djecu, mlade,
roditelje, nastavno osoblje i $iru javnost, ukljutuju¢i kampanje podizanja svijesti o vrstama nasilja i mehanizmima prijavljivanja.

Pruzanje sveobuhvatne podrske Zrtvama — omogucavanje dostupnosti psihosocijalne, pravne i zdravstvene pomoci zrtvama nasilja, ukljuéujuci
usluge savjetovalista, linija podrske i drugih resursa, a posebno finansijsku podrsku, obrazovanje, pomo¢ pri zaposljavanju,...

Unapredenje zakonskog i strate$kog okvira na lokalnom nivou — pracenje i primjena relevantnih nacionalnih i medunarodnih propisa, standarda i
strategija, uklju¢ujuéi rodnu ravnopravnost, prava djece i zastitu Zrtava krivicnih djela.

Monitoring, evaluacija i unapredenje politika — razvoj sistema pracenja i evaluacije sprovedenih aktivnosti, prikupljanje podataka, izvjeStavanje i

prilagodavanje politika i programa na osnovu identifikovanih potreba i efektivnosti implementiranih mjera.

Kroz realizaciju ovih ciljeva, Akcioni plan ée teziti stvaranju sigurnijeg i podrzavajuéeg okruZenja za sve gradane Podgorice, sa naglaskom na
ranjive grupe, unapredivanju koordinacije institucija, osnazivanju lokalne zajednice i promovisanju kultura nenasilja, solidarnosti i medusobnog
poStovanja.
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S. MJERE I AKTIVNOSTI

Redni br. Aktivnost/Mjera Odgovorni akteri Rok implementacije | Indikatori uspjeha | Neophodni resursi
1 Organizovanje  edukativnih | Ministarstvo 2026-2028 Broj odrzanih | AngaZovanje struénjaka,
radionica za djecu, mlade, | prosvjete, nauke i radionica, broj | prostorije skola,
roditelje 1 nastavno osoblje u | inovacija, Zavod za ucesnika, evaluacija | promotivni materijal
cilju jacanja kapaciteta za | Skolstvo, vaspitno zadovoljstva
prepoznavanje, prevenciju i | obrazovne ustanove,
adekvatno  reagovanje na | Glavni grad, JU
nasilje, s posebnim akcentom | ,,Dje¢ji savez",
na digitalno nasilje. Kancelarija za
mlade, NVO,
medunarodne
organizacije, Uprava
policije
2 Razvoj i sprovodenje | Sekretarijat za | Kontinuirano Broj Programi sporta,
vannastavnih ~ programa i | kulturu, Sekretarijat implementiranih umjetnosti i debate,
aktivnosti kojima se podsti¢u | za sport, Sekretarijat programa; radionice o socijalnim i
kultura dijaloga, tolerancije i | za socijalno staranje, smanjenje komunikacionim
nenasilnog rjeSavanja | JU ,Dje¢ji savez", prijavljenih vjeStinama, online
konflikata medu djecom i | vaspitno obrazovne incidenata u | platforme 1 edukativni
mladima. ustanove, NVO, Skolama broj | video materijali
Centar za socijalni ucesnika, procenat
rad i Uprava policije djece  koja  su
unaprijedila
komunikacione
vjesStine
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Sprovodenje kampanja 2026-2028 Broj 1 vidljivost
podizanja svijesti o prevenciji | Institucije i sluzbe u kampanja;
nasila putem medija i | nadleZnosti Glavnog angazovanje
drustvenih mreza, sa ciljem | grada, mediji, NVO, zajednice, broj | Online platforme, lokalni
informisanja gradana, djece i | Uprava policije, institucija i | radioi TV
mladih 0 dostupnim | vaspitno obrazovne organizacija koje su
mehanizmima  podrske i | ustanove aktivno ucestvovale
zastite. u kampanji
Razvoj lokalnih volonterskih i | Sekretarijat za | 2026-2028 Broj programa; broj | Partnerstva sa $kolama i
mentorskih  programa  za | lokalnu samoupravu uklju¢enih mladih; | omladinskim centrima
prevenciju nasilja i saradnju sa povratne
civilnim drustvom, informacije
NVO ucesnika
Podrska u doslednoj primjeni | Centar za socijalni | Kontinuirano Broj odrzanih obuka Multidisciplinarne radne
Protokola o  postupanju, | rad, vaspitno za primjenu grupe, IT podrika
prevenciji i zastiti od nasilja obrazovne ustanove, Protokola; broj
Uprava policije, ucesnika obuka,
NVO, nadlezna procenat institucija
ministarstva i koje  primjenjuju
jedinice lokalne Protokol u skladu sa
samouprave definisanim
procedurama , broj
koordinacionih
sastanaka ili
izvjestaja o primjeni
protokola
Uspostavljanje lokalnog | Glavni grad, | 2026-2027 Formiran i | Obuka tima, oprema za
medusektorskog  tima  za | Pravosude funkcionalan lokalni | krizne intervencije,
koordinaciju, razmjenu medusektorski tim, | komunikacioni kanali

informacija i brzu reakciju u
slu¢ajevima nasilja

broj c¢lanova tima,
broj odrzanih
sastanaka
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7 Ojacati postojece servise 1| NVO, Centar za | Kontinuirano Broj pruzenih | Struéni kadrovi, Postojeci
osigurati kontinuiranu | socijalni rad, savjetovanja; servisi 1 centri za podrsku,
psihosocijalnu  podrsku  za | Domovi zdravlja zadovoljstvo Prostor i oprema,
zrtve  nasilja 1 njihove korisnika, broj | finansijska sredstva za
porodice, ukljucujuci korisnika koji | jacanje servisa, podrska
savjetovanje, terapijske i ostvaruju lokalnog medusektorskog
edukativne programe. kontinuiranu tima

podriku, broj
ojacanih ili
unaprijedenih
servisa

8 Uspostavljanje kriznog centra | Ministarstvo 2026-2028 Postojanje centra i | Hitna  intervencija i
za zrtve seksualnog nasilja socijalnog staranja, broj intervencija pruzanje psiholoske

brige o porodici i pomoci zrtvi
demografije, CSR,
NVO

9 Pruzanje hitne zdravstvene | Dom zdravlja /| Kontinuirano Broj Zrtava nasilja | Zdravstvene ustanove i
zaStite 1 tretmana Zrtvama | zdravstvene koje su primile hitnu | hitna sluzba, Zdravstveni
nasilja ustanove, zdravstvenu zastitu, | kadrovi, Prostor i oprema

specijalisticke broj pruzenih
klinike usluga; zadovoljstvo
korisnika

10 Uspostavljanje  u  okviru | Ministarstvo 2026-2027 Adaptirana i | Potrebna adaptacija
Klinickog centra Crne Gore | zdravlja,  Klinicki funkcionalna prostora; medicinska i
izolovane, funkcionalne 1| Centar Crne Gore prostorija; formiran | forenzicka oprema; obuka
prostorno izdvojene jedinice i obucen | zdravstvenog kadra za rad

za hitan 1 sveobuhvatan
pregled Zrtava nasilja, koja
obezbjeduje medicinsku,
forenzicku 1 psiholosku
procjenu u uslovima pune

specijalizovani tim;
broj pregledanih
Zrtava u adekvatnim
uslovima; smanjeno
vrijeme ¢ekanja

sa Zrtvama nasilja
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privatnosti i sigurnosti, uz rad
posebno obucenog tima.

11 Socijalna i ekonomska podrska | Lokalna Kontinuirano Broj korisnika; broj | Partnerstva sa  NVO,
Zrtvama nasilja samouprava, CSR, osiguranih finansijska sredstva
Ministarstvo privremenih
rada,zapoSljavanja i smjestaja i sredstava
socijalnog dijaloga,
Zavod za
zapo$ljavanje, JU
Centar za razvoj i
pruzanje usluga iz
oblasti socijalne i
djecje zastite, NVO
12 JU Centar, | 2026-2028 Broj potpisanih
Sekretarijat za sporazuma 0
Uspostavljanje saradnje | socijalno  staranje, saradnji; broj
izmedu JU Centar za razvoj i | licencirane NVO realizovanih
pruzanje usluga socijalne i zajednickih
djeCje zastite i NVO koje programa i | Formalizovati partnerstva
posjeduju licence za pruzanje aktivnosi, broj | kroz memorandume o
usluga u oblasti socijalne i korisnika koji su | saradnji
dje¢je zastite i imaju istorijat dobili podrsku kroz
efikasnog rada sa zrtvama ovu saradnju, broj
nasilja koordinacionih
sastanaka i
izvjeStaja o saradnji
13 Definisanje cijena, finansijskih | Glavni  grad i | 2026-2028 Donijet  akt o

modela 1 uspostavljanje
stabilnog i  kontinuiranog
finansiranja za postojece i
nove usluge socijalne i dje¢je
zastite, ukljucujudi licencirane

pruzaoci usluga

cijenama  usluga;
uskladene cijene sa
standardima

kvaliteta, broj
definisanih cijena za

Metodologija utvrdivanja
cijena usluga, neophodno
za planiranje finansiranja i

odrzivost servisa
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usluge  podrSke  Zrtvama
nasilja, u cilju njihove
dostupnosti i odrzivosti.

postojece 1 nove
usluge, uspostavljen
visegodisnji
finansijski model za
licencirane servise

14 Glavni grad, | 2026-2027 [zraden registar
Ministarstvo usluga; javno
Mapiranje i evidentiranje svih | socijalnog staranja, dostupna baza | Digitalna platforma,
usluga socijalne i djecje zastite | brige o porodici i podataka; broj | koordinacija sa lokalnim i
na teritoriji Glavnog grada demografije, Zavod azuriranih zapisa nacionalnim institucijama
za socijalnu i djecju
zaStitu, NVO
15 Sekretarijat za | Godisnje Broj izvjestaja;
- . .. | socijalno  staranje, predloZene Indikatori uspjeha, baze
Monitoring 1 evaluacija .. korekeii . PR struéna
sprovodenja Akcionog plana i Sy mjera; | po o)
konsultanti statisticki evaluacija

pokazatelji
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6. PRACENJE, EVALUACIJA I IZVJESTAVANJE

Efikasna implementacija Akcionog plana za podrsku Zrtvama nasilja zahtijeva kontinuirano praéenje, evaluaciju i izvjeStavanje, kako bi se
osiguralo ostvarivanje definisanih ciljeva i mjera, kao i pravovremeno prilagodavanje strategija na osnovu prakti¢nih iskustava. Ovaj proces
ukljucuje sve klju¢ne aktere — institucije lokalne samouprave, $kole, zdravstvene ustanove, Centar za socijalni rad, Upravu policije, nevladine
organizacije i druge relevantne subjekte uklju¢ene u pruZanje podrke Zrtvama nasilja.

Pracenje se sprovodi kontinuirano tokom cijelog perioda implementacije plana, s fokusom na realizaciju konkretnih aktivnosti definisanih u tabeli
mjera. Primarni ciljevi praéenja su:

 Evidentiranje sprovedenih aktivnosti i programa, ukljucujuéi edukacije, radionice, kampanje i krizne intervencije;
® Pracenje broja korisnika usluga podrske i njihovih karakteristika (uzrasta, vrste nasilja, stepena angaZovanja):

e Identifikacija prepreka i izazova u implementaciji planiranih mjera;

e Prikupljanje kvalitativnih i kvantitativnih podataka radi sagledavanja efekata i postignutih rezultata.

Evaluacija se realizuje periodi¢no, najmanje jednom godisnje, u cilju procjene efikasnosti i efektivnosti Akcionog plana. Evaluacija ukljucuje:

e Analizu postignutih rezultata u odnosu na planirane indikatore uspjeha;

e Procjenu kvaliteta pruzene podrske Zrtvama nasilja i zadovoljstva korisnika;

o Identifikaciju i predlaganje korektivnih mjera za unapredenje provedbe aktivnosti;
e Analizu meduresorske saradnje i koordinacije svih aktera uklju¢enih u plan.

Evaluaciju sprovode Sekretarijat za socijalno staranje Glavnog grada, uz podriku nezavisnih stru¢njaka i eksternih konsultantskih timova, u
saradnji sa svim relevantnim institucijama i NVO partnerima.

IzvjeStavanje je kljuéni segment upravljanja planom i obuhvata redovno i transparentno informisanje Skup$tine Glavnog grada, relevantnih
sekretarijata, partnera i javnosti o napretku i postignutim rezultatima. Oblik i dinamika izvjestavanja ukljucuju:

Polugodisnje izvjestaje o realizaciji aktivnosti, dostavljene Sekretarijatu za socijalno staranje;
Godisnje sveobuhvatne izvjestaje sa evaluacijom efekata, postignutim rezultatima, identificiranim izazovima i preporukama za naredni period;

Pripremu saZetaka i preporuka za Skupstinu Glavnog grada radi donosenja strateskih odluka i osiguranja adekvatnog finansiranja i resursa;
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Objavljivanje relevantnih informacija i statistickih podataka u skladu sa zastitom identiteta Zrtava nasilja, u cilju transparentnosti i podizanja
svijesti javnosti.

Pracenje, evaluacija i izvjeStavanje omogucavaju sistemski pristup implementaciji Akcionog plana, podrzavaju kontinuitet pruzanja usluga,
identifikaciju dobrih praksi i unapredenje politike zastite Zrtava nasilja na lokalnom nivou. Na taj nacin se obezbjeduje odrzivost i efektivnost
mjera, uskladenost sa medunarodnim standardima ljudskih prava i djeteta, kao i ostvarivanje ciljeva predvidenih Strategijom socijalne i dje¢je
zadtite Glavnog grada, Strategijom prevencije i zastite djece od nasilja, Strategijom rodne ravnopravnosti i drugim relevantnim dokumentima.

Plan komunikacije sa javno§éu — Akcioni plan 2026-2028

Cilj komunikacije je osigurati pravovremeno, jasno i kontinuirano informisanje javnosti o aktivnostima i mjerama podrske Zrtvama nasilja, uz
podizanje svijesti o dostupnim servisima i mehanizmima zastite. Plan takode ima za cilj vidljivost Akcionog plana za podrsku Zrtvama nasilja za
period 2026-2028. godine u Glavnom gradu Podgorici.

Komunikacija e se odvijati putem medija i drustvenih mreza, web stranica Glavnog grada i partnerskih institucija, edukativnih materijala, javnih
kampanja, radionica i javnih rasprava, a ciljne grupe su djeca, mladi, porodice, lokalne zajednice, 3kole, mediji, NVO i relevantne institucije.
Klju¢ne poruke fokusiraju se na informisanje o dostupnim servisima i podrsci Zrtvama nasilja, prevenciju nasilja, promociju nenasilnih rjesenja
konflikata i vaznost aktivnog ukljucivanja gradana u procese zastite i socijalne inkluzije.

Skradenice;

Glavni grad - Glavni grad Podgorica i organi lokalne samouprave, sluzbe, institucije, ustanove i organizacije koje su u nadleznosi Glavnog
grada (Sekretarijat za socijalno staranje, Sekretarijat za kulturu, Sekretarijat za sport, Sekretarijat za lokalnu samoupravu i saradnju sa civilnim
drustvom, JU ,, Djecji savez*, Biblioteka, Kancelarija za mlade, JU Centar...)

JU Centar — Javna ustanova Centar za razvoj i pruZanje usluga iz oblasti socijalne i djecje zastite — Glavni grad
DZ - Dom Zdravija
CSR - Centar za socijalni rad Podgorica

NVO - nevladine organizacije
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7. BUDZETIRANJE

FINANSIJSKI PLAN ZA SPROVODENJE AKCIONOG PLANA PODRSKE ZRTVAMA NASILJA 2026-2028.

Akcionim planom Glavnog grada Podgorice za podrsku zrtvama nasilja za period 2026-2028 predvideno je da lokalna samouprava izdvaja
10.000,00 eura godisnje iz svog budZeta za realizaciju aktivnosti predvidenih ovim planom. Ostali nosioci aktivnosti iz Akcionog plana imaju
mogucnost da proizvoljno odrede budzet za sprovedene aktivnosti.

8. ZAKLJUCNE ODREDBE

e Ovim Akcionim planom za podr§ku zZrtvama nasilja za period 2026-2028. godine, Glavni grad Podgorica preuzima odgovornost za
unapredenje zastite i podrske Zrtvama svih oblika nasilja, kroz koordinisano djelovanje nadleZnih institucija, organizacija civilnog drustva
1 drugih relevantnih subjekata na lokalnom nivou.

e Sprovodenje planiranih mjera i aktivnosti mora biti uskladeno sa zakonodavnim okvirima Crne Gore, medunarodnim standardima zastite
ljudskih prava i prava djeteta, te relevantnim strategijama i planovima na nacionalnom i lokalnom nivou, ukljuéujuéi Strategiju socijalne i
dje¢je zadtite, Strategiju prevencije i zastite djece od nasilja, Strategiju rodne ravnopravnosti i Strategiju omladinske politike.

e NadleZnost za koordinaciju implementacije Akcionog plana pripada Sekretarijatu za socijalno staranje Glavnog grada Podgorice, koji ¢e u
saradnji sa ostalim relevantnim organima i institucijama osigurati adekvatno praéenje, evaluaciju i izvjestavanje, u skladu sa propisanim
mehanizmima i rokovima.

e Svi subjekti uklju¢eni u implementaciju planiranih aktivnosti imaju obavezu da djeluju u skladu sa principima nenasilja, jednakosti,
transparentnosti, odgovornosti i meduresorske saradnje, te da osiguraju zastitu identiteta i dostojanstva Zrtava nasilja.

e Ovaj Akcioni plan stupa na snagu danom dono$enja odluke Skupstine Glavnog grada Podgorice, a njegove odredbe vaziée do zavrietka
planiranog perioda implementacije, uz moguénost revizije i dopune u skladu sa rezultatima pracenja, evaluacije i preporukama nadleznih
institucija.
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e Usvajanjem ovog Akcionog plana, Skupstina Glavnog grada Podgorice potvrduje svoju opredijeljenost za stvaranje bezbjednog,
podrzavajuceg i ukljucivog - podsticajnog okruzenja za sve Zrtve nasilja, kao i za kontinuirano unapredenje lokalnih politika zastite i
podrske u skladu sa potrebama gradana i medunarodnim standardima.
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CRNA GORA

Glavni grad Podgorica
Sckretarijan za socijalno staranje
Broj: D14-128/26-5719

Glavni grad , 26.08.2026. godine

1ZVJESTA] O SPROVEDENO]
ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Glavni grad — Sekretarijat za socijalno staranje
NAZIV PROPISA Lokalni akcioni plan Glavnog grada Podgorica za podriku Zrtvama nasilja za period
2026-2028

1. Decfinisanjc problema

1.1. Dalije propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?
1.2. Navesti zakonski, odnosno strateski ili drugi osnov za donosenje propisa?

1.3. Dali se propisom utvrduju sopstvene nadleznosti ili preneseni, odnosno poviereni poslovi lokalne samouprave?
1.4, Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

1.5. Da li problem ima rednu dimenziju? (ima poscbni uticaj na Zenc)
1.6. Koiji su uzroci problema?

1.7. Koje su posljedice problema?

1.8. Koiji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mijeri?

1.9. Kako bi problem evoluirao bez promijenc propisa?

1.1

1.3.

1.

L.5.

Da. Donosenje Lokalnog akcionog plana proizilzi iz obaveza utvrdenih nacionalnim zakonodavstvom 1 strateskim
dokumentima kojima se ureduje oblast socijalne i djeéje zastite, zasute od nasilja, rodne ravnopravnosti i zastite ljudskih
l)f‘.l\'ﬂ.»

Pravni osnov sadrzan je

Zakonu o lokalnoj samoupravi (8L list CG*, br. 2718, 34719, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25 1 98/25); Zakonu o socijalnoj
i dje¢jo) zaduu (.81 list CG*, br. 27/13, 1/15, 42/15, 36/16, 66/16, 1/17, 31/17, 42/17, 50/17, 59/21, 145/21, 3/23,
48/24, 84/24 1 33/25), Zakonu o zastiti od nasilja u porodici (51 list CG*, br. 46/101 40/11); Statutu Glavnog grada..
Strateski osnov dine:

Stratepija razvoja sistema socijalne 1 djedje zadute 20252028,

Strategija prevencije 1 zastite djece od nasilja;

Strategija rodne ravnopravnosti;

Nacionalni plan implementacije Istanbulske konvencije;

Lokalni plan za unapredenie socijalne inkluzije i mzvoj usluga socijalne i djecje zadtite;

drugi relevantni nacionalnl 1 medunarodni dokument.

Propis ureduje sprovodenije sopstvenih nadleznosti Glavnog grada u oblasti soctjalne i djecje zastite, lokalnih politika
zastite ljudskih prava, prevencije nasilja i razvoja usluga podrike u zajednici.

Akcioni plan ima za cilj unapredenje lokalnog sistema zadtite 1 podrike Zrvama nasilja kroz: jaéanje meduinstitucionalne
saradnje; unapredenje dostupnosti usluga podrike; razvoj preventivaih programa; unapredenje koordinacije instinucija;
jncanje kapaciteta struénih sluzbi; podizanje svijesu graduna o prevenciji nasilja i dostupnim mehanizmima zastite.

Da. Rodno zasnovano nasilje predstavja jedan od najizrazenijih oblika nasilja, pri éemu su Zene i djevojcice najéeice zrive
nasilja v porodict, partnerskog nasilja 1 scksualnog nasilja. Istovremeno, Akcioni plan obuhvata zadtitu djece, starjih
osoba, osoba sa nvaliditetom i drugih ranjivih kategorja stanovnistva.

. Uzroci ukljuéuju: nedovolinu koordinaciju institucija; ograniéene kapacitete pojedinih servisa; nedovoljno razvijene

specijalizovane usluge; nevjedmacenu primjenu postojecih protokola; nedovolinu informisanost gradana;

oprani¢ena finansijska sredstvay nedovoljno rzvijene preventiviae progrime,

Poslicdice su: otezan pristup zadtiti 1 podricy; produZena izlozenost nasiliu; sckundarna viktimizacija; povecan socijalni
rizikinedovoljna reintegracija Zrtava slabij etikasnost mstitucionalnog odgovort.

. Najvise su pogodeniz Zene Zrve nasilja, djeca, mladi, startja lica, porodice u niziky, pripadnici ranjivih grupa kojima je

potrebaa pravia, psiholoska, zdravsiven 1 socijalna podrska.

. Bez donoienja Akcionog plana nastavili bi se postoject izazovi u koordinaciji sistema zadtite, ograni¢ena dostupnost

poiedinih usluga, nedovolina prevenciia nasilja i sporije unapredenie lokalnih politika podrike Zrtvama.

2.

Ciljevi




2.1. Koji ciljevi sc postizu predlozenim propisom?
2.2, Dali bilo koji od ciljeva unapreduje rodnu fAVNOPLavNost?

2.1. Predlozenim propisom postize se:
Predlozenim Akcionim planom postizu se:

e razvoj odrivog sistema podrike Zervanu nasilj

s jacanje institucionalnih kapaciteta

e unapredenje medusckiorske saradnie;

e razvoj preventiviih programa;

e unapredenje dostupnos psiholoske, pravae, zdravstvene i socijalne podrske;

e razvoj sistema moniteringa i evaluacije;

e povedanje informisanosti gradana;

o unapredenje kvaliteta Zivota i bezbjednosti gradana.
2.2. Akcioni plan predvida aktivnosti usmijerene na zadtitu Zena i djevojéica od rodno zasnevanog nasilja, unapredenje
dostupnosti servisa podrske, promociju jednakih moguénosti i sprovodenje medunarodnih standarda zastite ljudskih prava i
rodne ravnoprivnosti.

3. Opcije

3.1. Zaito je propis ncophodan?

3.2. Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljieva i ricsavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i
preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donoenja predlozenog propisa).

3.3. ObrazloZiti preferiranu opeiju? (prilikom obrazlaganja opcije ukljuciti i rodnu dimenziju te opeije: kako preferirana opcija
unapreduje rodnu ravnopravnost-status Zena i odnose medu Fenama i muskarcima)

3.1. Neophodan je radi uspostavljanja koordinisanog lokalnog sistema prevencije nasilja i podeike Zrtvama, definisanja prioriteta,
mjera, nosilaca aktivnost i nadina finansiranja.

3.2. Opcija 1= Status quo

Zadrzavanje postojeéeg stanja bez donoienja Lokalnog akctonog plana,
Opcija 2 - Parcijalnno sprovodenije pojedinaénih aktivnosti

Realizacija pojedinaénih projekata bez jedinstvenog strateskog okvira.
Opcija 3 — Donoienje Lokalnog akcionog plana (preferirana opcija).

3.3. Donoienje Akcionog plana omogudava koordinisano djelovanie svih relevantnih institucija, jasno definisanje odgovornosti,
odrzivo planiranje finansiranja, razvoj novih servisa podrike i sistemsko pracenje rezultata. ' i

Plan posebno doprinosi unapredenju rodne ravoopeavnosti kroz mjere zadtite Zena i djevojcica od nasilja, razvoj psihosocijalnih i |
pravaoib servisa podeike te jacanje institucionalnog odgovora na rodno zasnovano nasilje.

4. Analiza uticaja

4.1 Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati ricsenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, dircktne i indirektne,
kao i rodno-senzitivae uticaje propisa? i

4.2.Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim preduzeéima)

4.3. Da li pozitiviie posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti?

4.4, Da li sc propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na wZistu i trZzisna konkurencija?

4.5. Ukljuéiti procjenu administrativaih opterecenia i biznis barijera.

1.1, Pozitivai utica] imace na Zrive nasilja, djecu, Zenc, mlade, starja lica, porodice u riziku, institucije Sistema, nvo, lokalnu
zajednicy,... Propis doprinosiz vecoj dostupnost usluga; brzem mstitucionalnom odgovory,
jacanju prevencije nasilja; vecem stepeny zadtite udskih prava; unapredenju rodne FAVNOPravNost.
Negativai uticaji nijesu identifikovani osim potrebe za dodatnim angaZovanjem administrativnih i finansijskih kapaciteta
tokom implementacije.

4.2, Primjena Akcionog plana neée stvarati nove finansijske obaveze gradanima niti privrednim subjektima.

+.3. Dugoroéne koristi kroz prevenciju nasilja, unapredenje zadtite Zrtava, smanjenje socijalnih posljedica nasilja i efikasnije
funkcionisanje institucija u potpunosti opravdavaju planirana budzetska izdvajanja.

N Akeiont plin omogucava dalje ukljucivanje licenciranih pruzalaca usluga socijalne i djeéje zastite i organizaciju civilnog

drudtva kroz partnerstea i projekte.
Administrativna optereéenia su minimalna i odnose se na koordinaciju, izviestavanje i pracenje realizacije aktivoosti.

o

w | e

. Procjena fiskalnog uticaja




5.1. Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava 1z budZeta lokalnih samouprava, odnosno budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

5.2. Dali je obezbjedenje finansijskih stedstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog peroda? Obrazloziti.

5.3. Da li su ncophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu lokalnih samouprava, odnosno budzetu Crne Gore za
tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?;

5.4. Da li propis utiée na visinu prihoda jedinice lokalne samouprave, odnosno prihoda budZeta Crne Gore i kako?

5.5. Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti novi prihod za budZet jedinice lokalne samouprave odnosno za budZzet Cene
Gore?

5.6. Ko su potencijalni korisnici budzeta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi korisnici mogli biti muskarci, 2 u kojem
#enc? Da li implementacija budZeta moze biti uzrok neravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena?)

5.1 Za sprovodenje \kcionog plana potrebno je obezbijediti sredstva iz Budzeta Glavnog grada, budzeta nadleZnih
ministarstava, medunarodnih fondova i donatorskih programa.

5.2 Finansiranje ¢e biti kontinuirano tokem cijelog perioda implementacije 2026-2028.

5.3. Sredstva ¢e se planirati kroz godisnje budzete Glavnog grada i nadleznih institucija, uz mogucnost dodatnog

finansiranja iz nacionalnth 1 medunarodnih izvora.

5.4 Propis nema direktan uticaj na prihode BudZzeta Glavnog grada.

5.5, Ne ocekuje se ostvarivanje novih budzetskih prihoda. Moguce e obezbjedivanje dodatnih sredstava kroz medunarodne

projekte, grantove i donacije.

5.0. Fotisnici budzerskih sredstava bice institugije ukljuéene u sprovodenje Akcionog plana i keajnji korisnici usluga.

Implementacija budZeta nede zazvan rodnu neravnopravnost, veé ée doprinositi smanjenju postojeéih rodnih nejednakosti kroz
unapredenje zadtite Zena 1 drugih ranjivih geupa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

6.1, Naznaéiti da li je koriséena cksterna ckspertiza i ako da, kako? |
6.2 Nuznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako, (javne ili ciljane |

konsultacij). i
6.3. Da li su predstavnice Zenskih udruZenja bile ukljudene u konsultacijer? i |
6.+, Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu |

prihvaceni. ObrazloZiti.

6.1. Tokom izrade Akcionog plana koridéena je ckspertiza predstavnika drzavnih institucija, medunarodnih organizacija,
struénjaka iz oblasti socijalne zadtite i predstavnika organizacija civilnog drustva.

6.2. Konsultovani su:

eSO MINIStarsiva;

Centar za socijalni rad;

Uprava policije;

pravosudni organi;

zdravstvene ustanove;

obrazovne ustanove;

UNICEL;

UN WOMEN;

nevladine organizacije;

predstavnici lokalne uprave.

6.3. Predstavnice Zenskih orpanizacija uéestvovale su u radu Radne grupe t konsultativnom procesu.
6.4. Radna grupa je prihvatila sugestije svih strana ucesnica u tzradi Akcionog plana.

7. Monitoring i evaluacija
7.1. Koije su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
7.2. Koiji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
7.3. Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjenc propisa?

7.1. Potencijalne prepreke:
e nedovoljna finansijska sredstea;
o nedostatak struénog kadrag
e nedovolina koordinacija institucija;

e ograni¢ent kapaciten pojedinih servisa;

e pedovolinn nformisanost gradana,




7.2. Indikatori uspjesnosti:

e broj sprovedenih aktivnosti;

e broj edukacija i kampanja;

e broj korisnika usluga;

e broj unaprijedenih servisa;

e broj potpisanih sporazuma o saradnji;

o zadovoljstvo korisnika;

o godidnji izvjeStaji o realizaciji;

e stepen realizacije mjera Akcionog plana.

7.3. Za sprovodenje monitoringa 1 evaluacije bice zaduzent:

Sckretarijar za socijalno staranje Glavnog grada;

Javna ustanova Centar za razvoj i pruZanje usluga iz oblasti socijulne 1 djeéje zadtite — Glavni grad;
ostali nosioci aktivnosti iz Akcionog plana, uz podriku nezavisnih struénjaka 1 partnera.

Mjesto i datum SEKRETARIJAT ZQEOCIJ.‘\LNO STARANJE
Glavni grad, 26.08.2026. godinc yd/ﬂkn{:ﬂx
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Na osnovu ¢lana 60 Statuta Glavnog grada ("Sluzbeni list Crne Gore - Opstinski propisi”, broj
8/19, 20/21, 49/22 i 51/25), Skupstina Glavnog grada Podgorica, na sjednici odrzanoj
dana 2026. godine, nakon razmatranja Nacrta Lokalnog akcionog plana Glavnog
grada Podgorice za podrsku Zrtvama nasilja za period 2026-2028.godine, donijela je sljedeéi -

ZAKLIJUCAK

USVAJA SE Lokalni akcioni plan Glavnog grada Podgorice za podrsku
Zrtvama nasilja za period 2026-2028.godine.

Broj:

Podgorica, 2026. godine

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA PODGORICE

PREDSJEDNIK,

Srdan Peri¢



IZVJESTAJ
O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O
NACRTU LOKALNOG AKCIONOG PLANA GLAVNOG GRADA PODGORICE ZA
PODRSKU ZRTVAMA NASILJA ZA PERIOD 2026-2028

Shodno odredbama Odluke o uce$cu lokalnog stanovnistva u vrSenju javnih poslova (,,SL.list CG
— opStinski propisi®, br. 31/19 ), po pitanju izrade Nacrta Loklanog akcionog plana Glavnog grada
Podgorice za podrsku Zrtvama nasilja za period 2026-2028, sproveden je postupak javne rasprave
na nacin $to je:

» Nacrt Loklanog akcionog plana Glavnog grada Podgorice za podrsku Zrtvama nasilja
za period 2026-2028 objavljen kao podlistak u Dnevnom listu ,,Pobjeda“ dana
04.07.2026. godine;

» Nacrt Loklanog akcionog plana Glavnog grada Podgorice za podrsku Zrtvama nasilja
za period 2026-2028 je dana 03.07.2026. godine objavljen na internet stranici Glavnog
grada Podgorica (www.podgorica.me);

» Nacr Loklanog akcionog plana Glavnog grada Podgorice za podrsku Zrtvama nasilja za
period 2026-2028, sa Programom javne rasprave, upuceni su na adresu odbornika
Skupstine Glavnog grada, mjesnim zajednicama i nevladinom sektoru preko CRNVO.

Gradonacelnik  Glavnog grada — Podgorice je Zakljutkom broj 01-018/26-3920 od
02.07.2026.godine, utvrdio Nacrt Loklanog akcionog plana Glavnog grada Podgorice za podrsku
Zrtvama nasilja za period 2026-2028, i Program javne rasprave, koja je pocela 03.07.2026. godine,
a zavrsila se 18.07.2026. godine.

Javnu raspravu u elektronskoj, pisanoj i usmenoj formi sproveo je Sekretarijat za socijalno
staranje. U toku javne rasprave, gradanima, medijima i ostalim uCesnicima data je moguénost
pisanog i usmenog izjaSnjavanja i ocjenjivanja uspje$nosti javne rasprave putem evaluacionih
listica.

Centralna javna rasprava bila je zakazana za 08. jul 2026. godine, sa po¢etkom u 10,00 ¢asova u
Multimedijalnoj sali Skupstine Glavnog grada, ali nije bilo zainteresovanih ucesnika.

Tokom javne rasprave elektronskim i pisanim putem dostavljene su sledeée sugestije:

KOMENTARI I SUGESTIJE CLANOVA SAVJETA ZA MLADE GLAVNOG GRADA
PODGORICA: “Sugestije na Nacrt Lokalnog akcionog plana za podriku Zrtvama nasilja za
period 2026 2028. godine

Nacrt Akcionog plana prepoznaje znacaj preventivnog djelovanja medu mladima i predvida niz
aktivnosti usmjerenih na edukaciju, informisanje i razvoj servisa podrske. Medutim, smatram da
postoji prostor da se preventivna komponenta dodatno osnazi kroz razvoj strukturiranih
mehanizama vrinjacke podrske, kao jednog od osnovnih principa savremenog omladinskog rada.



Vrsnjacka podrSka ne treba da bude posmatrana kao zamjena za profesionalne servise, ve¢ kao
prvi nivo prepoznavanja rizika, osnazivanja mladih i njihovog bezbjednog upucivanja prema
nadleznim institucijama. U tom smislu predlazem da se postoje¢e mjere dopune razvojem
programa vrSnjatke podrSke i peer-to-peer edukacija, kroz koje bi se mladi, uz kontinuirano
mentorstvo strucnih lica, osposobljavali da prepoznaju rizicne situacije, pruze osnovnu
emocionalnu podrSku vrSnjacima, promoviSu nenasilnu komunikaciju i odgovorno usmjeravaju
mlade prema dostupnim servisima zastite. Posebno smatram da bi se kao partner za realizaciju
ovakvih aktivnosti trebao eksplicitno prepoznati Omladinski klub Glavnog grada. Prema javno
dostupnim podacima, tokom prve godine rada u Klubu je evidentirano vise od 3.000 uce$ca
mladih, Cime se ovaj servis profilisao kao jedno od centralnih mjesta okupljanja mladih u
Podgorici. Takav stepen obuhvata i kontinuiranog rada ukazuje da mladi ovaj prostor prepoznaju
kao sigurno, dostupno i njima blisko okruzenje za neformalno ucenje, dijalog i razvoj
kompetencija. Iz tog razloga smatram da postoje¢a omladinska infrastruktura treba biti prepoznata
kao vazan partner u sprovodenju preventivnih aktivnosti predvidenih Akcionim planom.
Realizacija peer to-peer programa upravo u ovakvom okruzenju moze doprinijeti ve¢em obuhvatu
mladih, ve¢em stepenu povjerenja uCesnika i odrzivosti preventivnih aktivnosti. Istovremeno,
predlazem da se Savjet za mlade Glavnog grada prepozna kao jedan od partnera prilikom
sprovodenja aktivnosti koje se odnose na mlade. U skladu sa Odlukom o obrazovanju Savjeta za
mlade, Savjet zastupa interese mladih, prati primjenu lokalnih politika za mlade, daje preporuke
za njihovo unapredenje, sprovodi javni dijalog sa mladima i institucijama i podnosi inicijative od
znacaja za unapredenje poloZaja mladih. Upravo iz tih razloga Savjet moZe dati znacajan doprinos.
Na ovaj nacin dodatno bi se ojacao participativni karakter Akcionog plana i obezbijedilo da mladi
budu aktivni partneri u kreiranju preventivnih politika, a ne isklju¢ivo njihovi korisnici.”

Odgovor: Ne prihvata se.

Obrazlozenje:

Nacrt Lokalnog akcionog plana za podrsku Zrtvama nasilja za period 2026-2028. godine definise
mjere i aktivnosti koje su usmjerene na razvoj sistema zaStite Zrtava nasilja u okviru nadleznosti
institucija i pruzalaca usluga socijalne i djec¢je zastite.

Predlozene aktivnosti koje se odnose na razvoj programa vrinjacke podrske, peer-to-peer
edukacija, kao i posebno definisanje Omladinskog kluba Glavnog grada i Savjeta za mlade kao
nosilaca ili partnera aktivnosti, predstavljaju sadrzaje koji prevazilaze obuhvat ovog akcionog
plana i pripadaju oblasti sprovodenja omladinske politike, odnosno planiranju aktivnosti kroz
strateSka dokumenta koja ureduju razvoj i unapredenje polozaja mladih.

Takode, Akcioni plan ostavlja mogucnost ukljucivanja razli¢itih partnera u realizaciji aktivnosti,
u skladu sa njihovim nadleznostima i raspolozivim kapacitetima, bez potrebe njihovog
pojedinacnog navodenja u samom dokumentu. Iz navedenih razloga, predloZene izmjene nijesu
prihvacene.



NVO “CENTAR ZA ZENSKA PRAVA”:

“Predmet: Komentar na Nacrt Lokalnog akcionog plana Glavnog grada Podgorice za podrsku
Zrtvama nasilja za period 2026-2028, povodom Javne rasprave Predlazemo da se u okviru mjere
»Socijalna i ckonomska podrska Zrtvama nasilja® precizira da podrska u stanovanju obuhvata i
program tranzicionog (prelaznog) stanovanja, uz odgovarajuce indikatore. Smatramo, medutim,
da bi sistemski kvalitetnije rjeSenje bilo uvodenje posebne mjere koja bi se odnosila na
uspostavljanje programa tranzicionog (prelaznog) stanovanja za zene zrtve nasilja i njihovu djecu.
Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(Istanbulska konvencija) obavezuje drzave da obezbijede opste usluge podrike koje olak3avaju
oporavak Zrtava nasilja, ukljucujuc¢i podrsku u stanovanju, finansijsku pomo¢, obrazovanje i
zaposljavanje. U ostvarivanju ovih obaveza znacajnu ulogu imaju i jedinice lokalne samouprave,
koje kroz svoje politike i usluge mogu obezbijediti dostupnu i odrZivu podriku Zenama Zrtvama
nasilja. Program tranzicionog stanovanja predstavlja privremeno stambeno rjeenje kojim jedinica
lokalne samouprave stavlja na raspolaganje stambene jedinice Zenama Zrtvama nasilja i njihovoj
djeci, uz kontinuiranu struénu podrsku licenciranih specijalizovanih pruzalaca usluga. Njegov cilj
je da Zenama omoguéi stabilizaciju Zivotnih okolnosti i postepeno osamostaljivanje prije
ostvarivanja trajnog stambenog rjedenja. Ova usluga ne bi bila namijenjena isklju¢ivo zenama koje
napustaju skloniste. U slu¢ajevima kada procjena rizika ne ukazuje na visok rizik po Zivot i
bezbjednost Zene i djece, tranziciono stanovanje moZe predstavljati odgovarajuéu alternativu
smjeStaju u skloniStu. Time se Zenama obezbjeduje sigurno privremeno stanovanje uz struénu
podrsku, bez potrebe za koriS¢enjem kriznog smjestaja, dok se kapaciteti sklonita ¢uvaju za Zene
kojima je, zbog visokog rizika, neophodna hitna zastita. Istovremeno, Zenama koje napustaju
skloniSte tranziciono stanovanje omogucava da ne ostaju u sklonistu duZe nego $to je potrebno
iskljucivo zbog nerijeSenog stambenog pitanja, ¢ime se povecava dostupnost mjesta za Zene
kojima je potrebna hitna zastita. Tranziciono stanovanje predstavlja privremeno stambeno rjesenje
koje popunjava postojeci jaz izmedu hitnog smjestaja i trajnog stambenog rjesenja, a ne zamjenu
za pravo na socijalno stanovanje. Ovakva inicijativa veé¢ postoji u Podgorici kroz Memorandum o
saradnji izmedu Sekretarijata za socijalno staranje Glavnog grada i Centra za Zenska prava, kojim
je predvideno stavljanje na raspolaganje jedne stambene jedinice za potrebe Zena Zrtava nasilja.
Uvodenje ove mjere u Akcioni plan predstavljalo bi logi¢an nastavak veé¢ zapocetih aktivnosti i
doprinijelo njihovoj institucionalizaciji i odrZivosti. Zene kojima je potrebna podrika u stambenom
zbrinjavanju nakon izlaska iz nasilja Cesto ne mogu ostvariti pravo na socijalno stanovanje u
periodu kada im je ono najpotrebnije, jer ne ispunjavaju ostale uslove propisane Zakonom o
socijalnom stanovanju i lokalnim propisima. Tranziciono stanovanje upravo popunjava taj jaz,
pruzajuci privremeno i bezbjedno stambeno rjesenje uz stru¢nu podriku do uspostavljanja trajne
stambene i ekonomske stabilnosti. Predlog nove mjere

Aktivnost/Mjera

Uspostaviti program tranzicionog (prelaznog) stanovanja za Zene Zrtve nasilja i njihovu djecu kroz
obezbjedivanje stambenih jedinica koje na privremeno kori$éenje obezbjeduje Glavni grad, uz
strunu podrsku licenciranih specijalizovanih pruzalaca usluga. Program se sprovodi na osnovu
individualne procjene rizika i potreba korisnice, kao alternativa smjestaju u skloni$tu kada ne
postoji visok rizik po bezbjednost, odnosno kao nastavak podrske nakon izlaska iz sklonista kada
Je potrebno privremeno stambeno rjesenje.

Odgovorni akteri



Glavni grad Podgorica, Sekretarijat za socijalno staranje, JU Centar za razvoj i pruzanje usluga
socijalne i djeCje zastite, Ministarstvo socijalnog staranja, jedinice lokalne samouprave i
licencirani specijalizovani pruzaoci usluga socijalne i djecje zastite

Rok implementacije

Indikatori uspjeha

Potrebni resursi

Broj stambenih jedinica stavljenih na raspolaganje za program tranzicionog stanovanja; broj Zena
i djece koji su kontinuirano koristili program; broj korisnica koje su uspjesno zavrsile program
tranzicionog stanovanja i presle u samostalno ili drugo odgovarajuce stambeno rjesenje. Stambene
jedinice u vlasnistvu ili na raspolaganju jedinica lokalne samouprave; finansijska sredstva za
odrZavanje; stru¢na podrska specijalizovanih pruzalaca usluga.”

Odgovor: Ne prihvata se.

Obrazlozenje:

Predlozeno uvodenje posebne mjere koja se odnosi na uspostavljanje programa tranzicionog
(prelaznog) stanovanja predstavlja znacajnu inicijativu, ali zahtijeva prethodno stvaranje
odgovarajucih pravnih, organizacionih, finansijskih i kadrovskih pretpostavki, kao i definisanje
modela finansiranja, kriterijuma za kori§¢enje usluge i meduinstitucionalnih nadleZnosti.

Lokalni akcioni plan predstavlja planski dokument kojim se definisu aktivnosti ija je realizacija
realno ostvariva u periodu njegovog vaZenja, na osnovu raspoloZivih nadleznosti, budzetskih
mogucnosti i postojecih kapaciteta Glavnog grada i drugih odgovornih subjekata. U ovom trenutku
nijesu stvoreni uslovi za uvrdtavanje posebne mijere koja podrazumijeva uspostavljanje novog
servisa socijalne zastite.

Pitanje stambenog zbrinjavanja Zrtava nasilja, ukljutujué¢i moguée modele tranzicionog
stanovanja, zahtijeva Siru meduresornu saradnju i sistemsko normativno uredenje na drzavnom i
lokalnom nivou, zbog Cega prevazilazi okvir ovog akcionog plana. 1z navedenih razloga,
predloZena nova mjera nije prihvacena za uvrstavanje u Lokalni akcioni plan.

SEKRETARIJAT ZA SOCIJALNO STARANJE



